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1. Premessa. Inquadramento normativo (Legge 6 novdire 2012 n. 190 Disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione e diglegalita nella pubblica amministrazione)

Con l'entrata in vigore della legge 6 novembre 2012190, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale 13
novembre 2012, n. 265, recante “Disposizioni pgré&venzione e la repressione della corruzione e
dellillegalita nella pubblica amministrazione”, 81ato Italiano ha dato attuazione alle convenzioni
internazionali gia ratificate con legge in matetidotta alla corruzione.

La legge 190 definisce le disposizioni per la preene dell’illegalitd e della corruzione come

diretta attuazione del principio di imparzialita alii allarticolo 97 della Costituzioneperanti in

tutte le amministrazioni pubbliche di cui atticolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 zoar
2001, n. 165%s.mm.ii..
L’A.N.AC. — Autorita Nazionale Anticorruzione e pda valutazione e la trasparenza delle

amministrazioni pubbliche-, nellambito del Rapmosul primo anno di attuazione della Legge n.
190/2012, datato dicembre 2013, evidenzia quafthetei strategici della normativa anticorruzione

la finalita preventiva, anticipatoria rispetto gitervento repressivo ed alternativo a quest’ultimo
nella misura in cui la prevenzione riesce ad esgment'efficacia necessaria, e I'esigenza di una
visione integrata e complessiva a livello di ergéledmisure anticorruzione.

La normativa anticorruzione pone le basi per latroagne di un vero e proprio sistema per la
prevenzione dell'illegalita nell'organizzazione amnistrativa pubblica italiana.

La prevenzione della corruzione si basa su un nwd#l regolazione che prevede attivita di

pianificazione e controllo, con un modello di praigymazione “a cascata’ che interessa tutti i livelli
di governo e poggia su 4 strumenti — trasparer@a)dzione, codici di comportamento ed analisi

del rischio.

2. Livelli e strumenti di prevenzione della corruzone e dellillegalita: 1l Piano Nazionale
Anticorruzione. La strategia di prevenzione a livdb decentrato. | Piani Triennali di
Prevenzione della Corruzione - P.T.P.C. - i modelldi organizzazione e gestione del d.lgs. n.
231 del 2001

Il Piano Nazionale Anticorruzione

Con la legge 6 novembre 2012, n. 190, recabispbsizioni per lgrevenzione e la repressione
della corruzione e dell'illegalita nella pubblicamministraziong é stato introdotto anche nel
nostro ordinamento un sistema organico di prevewzialella corruzione, il cui aspetto
caratterizzante consiste nell’'articolazione dekpsso di formulazione ed attuazione delle strategie

di prevenzione della corruzione su due livelli.



Ad un primo livello, quello “nazionale”, con il P.A. predisposto dal Dipartimento della Funzione
Pubblica sulla base di linee di indirizzo adottdéeun Comitato interministeriale e poi approvato
dalla C.I.V.IL.T., individuata dalla legge quale Atita nazionale anticorruzione.

Al secondo livello, quello “decentrato”, ogni amnsimnazione pubblica definisce un P.T.P.C., che,
sulla base delle indicazioni presenti nel P.N.Agtaua l'analisi e valutazione dei rischi speaifis
corruzione e conseguentemente indica gli intenang@nizzativi volti a prevenirli.

Questa articolazione risponde alla necessita dcitare lI'esigenza di garantire una coerenza
complessiva del sistema a livello nazionale e stiilre autonomia alle singole amministrazioni per

I'efficacia e l'efficienza delle soluzioni.

La funzione principale del P.N.A. &€ quella di assize l'attuazione coordinata delle strategie di
prevenzione della corruzione nella pubblica amnriamone, elaborate a livello nazionale e
internazionale.

Il P.N.A. e finalizzato dunque ad agevolare la piatuazione delle misure legali ossia quegli
strumenti di prevenzione della corruzione che stisoiplinati dalla legge.

Tra i contenuti del P.N.A. la definizione di indmani volte a indirizzare le amministrazioni

pubbliche nella prima predisposizione dei Pianiefnali di Prevenzione della Corruzione -
P.T.P.C.

Le indicazioni alle amministrazioni sono descrittenaniera sintetica, mentre gli approfondimenti

di carattere interpretativo, procedurale e metogiotnsono forniti negli Allegati.

Obiettivi principali nellambito delle strategie girevenzionea livello nazionale per il periodo
2013-2016:

1 ridurre le opportunita che si manifestino casialiruzione;

(1 aumentare la capacita di scoprire casi di corngio

[1 creare un contesto sfavorevole alla corruzione.

| principali strumenti previsti dalla normativa son

0 P.N.A.

(1 adozione dei P.T.P.C.

(1 adempimenti di trasparenza

1 codici di comportamento

O rotazione del personafla contemperare con quanto previdil'art. 1 comma 221 della Legge
28.12.2015 n. 208 (Legge di Stabilita 2016) chevede, con riferimento alle pubbliche
amministrazioni centrali, la disapplicazione deital comma 5 della legge n. 190/2012, ove la

dimensione dell'ente risulti incompatibile con tazione dell'incarico dirigenziale



1 obbligo di astensione in caso di conflitto di nef&se

(1 disciplina specifica in materia di svolgimentardtarichi d’ufficio -

attivitd ed incarichi extra-istituzionali

O disciplina specifica in materia di conferimentdrdaiarichi dirigenziali in

caso di particolari attivita o incarichi precedenti

1 incompatibilita specifiche per posizioni dirigealzi

(1 disciplina specifica in materia di formazione dbonamissioni, assegnazioni agli uffici,
conferimento di incarichi dirigenziali in caso dor@lanna penale per delitti contro la pubblica
amministrazione

1 disciplina specifica in materia di attivita sucsiga alla cessazione del rapporto di lavoro

1 disciplina specifica in materia di tutela del digente che effettua segnalazioni di illecito

(1 formazione in materia di etica, integrita ed alteznatiche attinenti alla prevenzione della

corruzione.

L'approccio complessivo alla materia € fondato s wiforma degli apparati amministrativi,
comprendendo l'organizzazione, la disciplina debi@to di lavoro alle dipendenze delle pubbliche
amministrazioni, i controlli sulla legittimita eufilizzo equilibrato delle risorse finanziarie, robwé

la concorrenza ed il libero mercato nei settorilidggpalti di lavori forniture e servizi.

L’'assetto normativo in materia di prevenzione deltaruzione &€ poi completato con il contenuto
dei decreti attuativi:

(1 Testo unico delle disposizioni in materia di incaladbilita e di divieto di ricoprire cariche
elettive e di Governo conseguenti a sentenze te@irdi condanna per delitti non colposi, a norma
dell'articolo 1, comma 63, della legge 6 novemi®&2, n. 190approvato con il decreto legislativo
31 dicembre2012, n. 235;

71 Riordino della disciplina riguardante gli obblighdi pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministra@j@pprovato dal Governo il 15 febbraio 2013,
in attuazione di commi 35 e 36 dell’'art. 1 dellanl. 190 del 2012decreto legislativo 14 marzo
2013, n. 33;

(1 Disposizioni in materia di inconferibilita e incomfibilita di incarichi presso le pubbliche
amministrazioni e presso gli enti privati in corlitoopubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 e
50, della legge 6 novembre 2012, n. 1@€cretdegislativo 8 aprile 2013, n. 39;



1 Codice di comportamento per i dipendenti delle pighle amministrazioniapprovato con d.P.R.
16 aprile 2013, n. 62 in attuazione dell’art. 54 diggs. n. 165 del 2001, come sostituito dalla. l.
190;

(1 Misure urgenti per la semplificazione e la traspaa amministrativa e per l'efficienza degli
uffici giudiziari approvate con D.l. 24 giugno 2014 n. 90 convemitb. 11 agosto 2014 n. 114 —in
particolare art. 6 “Divieto di incarichi dirigeniia soggetti in quiescenza”, art. 8 “Incarichi hieg
uffici di diretta collaborazione”, art. 16 “Nomindei dipendenti nelle societa partecipataft. 19
“Soppressione dell'Autorita per la vigilanza suntratti pubblici di lavori, servizi e forniture e
definizione delle funzioni dell'Autorita nazionadaticorruzione”, art. 17 “Ricognizione degli enti
pubblici e unificazione delle banche dati delleistzcpartecipate”, art. 23bis “Modifica all'articol
33 del codice di cui al decreto legislativo 12 2006, n. 163, in materia di acquisizione di lavo
beni e servizi da parte dei comuni” — centrali dimenittenza”, art. 23ter “Ulteriori disposizioni in
materia di acquisizione di lavori, beni e serviaighrte degli enti pubblici”, art. 24bis “Obbligdhi
trasparenza per le pubbliche amministrazioni’, tredanente al Titolo [Il Misure urgenti per
I'incentivazione della trasparenza e correttezziledarocedure nei lavori pubbliciCapo | ‘Misure

di controllo preventivo”,art. 29 “Nuove norme in materia di iscrizione mddlhco dei fornitori,
prestatori di servizi ed esecutori di lavori noggetti a tentativo di infiltrazione mafiosa”, a&l
“Modifiche all'art. 54-bis del decreto legislativo 165 del 2001” in materia di tutela del dipendent
che segnala illeciti, art. 32 “Misure straordinadiegestione, sostegno e monitoraggio di imprese
nellambito della prevenzione della corruzione™. &5 “Divieto di transazioni della pubblica
amministrazione con societa o enti esteri avertése Stati che non permettono l'identificazione
dei soggetti che ne detengono la proprieta o itrodia”, art. 37 “Trasmissione ad ANAC delle
varianti in corso d'opera”;

O Deleghe al Governo in materia di riorganizzazioredl@ amministrazioni pubblichex Legge 7
agosto 2015 n. 124, art. 7 “Revisione e semplifa@z delle disposizioni in materia di prevenzione
della corruzione, pubblicita e trasparenza”, a&.“Riordino della disciplina delle partecipazioni
societarie delle amministrazioni pubbliche”;

o Disposizioni in materia di delitti contro la puld amministrazione, di associazioni di tipo

mafioso e di falso in bilancidi cui alle Legge 27 maggio 2015 n. 69.

Alla luce del contesto di riferimento, la strateg@zionale anticorruzione tiene conto dei seguenti
elementi/vincoli:
1 il vincolo derivante dal carattere imperativo datormazione, che ha disciplinato appositi istituti

che debbono essere implementati obbligatoriamente;



[ il vincolo connesso al prevalente carattere intigwadella disciplina, che richiede interventi di
tipo interpretativo per I'applicazione;

01 il vincolo derivante dal carattere non omogenetied@mministrazioni ed enti coinvolti, che
richiede adattamenti e forme di flessibilita;

01 il vincolo derivante dall'invarianza finanziariatante la mancanza di un finanziameatbhoc
nella legge e nei decreti attuativi.

Con determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015 I'Autda Nazionale Anticorruzione ha
pubblicato un Aggiornamento al Piano Nazionale Antiorruzione approvato con delibera 11
settembre 2013 n. 72 fornendo indicazioni integrate e chiarimenti al fine di recepire gli
interventi normativi piu incisivi sul sistema di prevenzione della corruzione a livello
istituzionale, tra i quali, principalmente, il decreto legge 24 giugno 2014 n. 90, convertito in
Legge 11 agosto 2014 n. 114, nonché le modificheaduwalmente apportate al Codice dei
Contratti Pubblici e, quindi, allarea di rischio comune n. 2 “affidamento di lavori, servizi e
forniture” ed agli orientamenti espressi con le detgrminazioni in materia, atti interpretativi e
con gli stessi comunicati del Presidente dellA.N.@.. Altre importanti indicazioni recepite
concernono gli organismi partecipati dalla PubblicaAmministrazione ed, in particolare, le
societa e gli enti di diritto privato controllati e partecipati dalle pubbliche amministrazioni e
dagli enti pubblici economici di cui alla determinaione n. 8 del 17 giugno 2015.

In sede di aggiornamento del Piano si sono altresalutate le criticita emerse nell’analisi dei
PTPC verificati nel 2015 predisponendo alcune indazioni metodologiche orientate al
miglioramento dei livelli e degli obiettivi organizzativi ed all'integrazione tra gli strumenti e le
politiche di riorganizzazione (piani performance econtrolli interni) ed alladozione di misure
concrete, sostenibili e verificabili ove le attivia richieste dalla normativa anticorruzione siano

funzionali a supportare concretamente la gestione.

La strategia di prevenzione a livello decentrato.

La prevenzione si realizza mediante un’azione doatd tra strategia nazionale e strategia interna a
ciascuna amministrazione.

Indicazioni circa i soggetti istituzionali coinvoftella prevenzione della corruzione nell’ambito di
ciascuna amministrazione vengono fornite nell’ Adleg1, par. A.2 del P.N.A., cui si rinvia.

Per “strategia” si intende un insieme di strumemtggrammi ed iniziative univocamente orientate

al raggiungimento di un obiettivo determinato @iti obiettivi correlati tra loro.



Nel caso di specie gli obiettivi sono legalita eevyanzione dei fenomeni di corrutela
nellorganizzazione ed azione amministrativa.
La strategia di prevenzione della corruzione neimGoe di OPPEANO si incentra per il triennio
2016-2018:

v' nell'adozione del PTPC;

v nel sistema dei controlli interni;
v' nella trasparenza;
v

nella formazione.

| Piani Triennali di Prevenzione della Corruzione -P.T.P.C.

Sulla base del P.N.A. sono adottati i Piani TridinthaPrevenzione della Corruzione - P.T.P.C. — da
parte di ogni singola amministrazione con la paksibper gli enti locali, di avvalersi di un’atita

di supporto del Prefetto, come indicato dalla Rtefa di Verona con nota del Responsabile
Anticorruzione, prot. n. 3728/13 Area Il in data@/2016, acquisita al protocollo dellEnte al n.
2866 in data 26/01/2016. 1l P.T.P.C. rappresentlndumento fondamentale dellamministrazione
per la definizione della strategia di prevenziotténterno di ciascuna amministrazione. Il Piano e
un documento di natura programmatica che inglotia te misure di prevenzione obbligatorie per
legge e quelle ulteriori, coordinando gli intenvent

| P.T.P.C. individuano i rischi specifici di coriane nell’ambito della singola amministrazione e
gli interventi ritenuti necessari per prevenirlialmministrazione definisce la struttura ed i contén
specifici del P.T.P.C. tenendo conto delle funzewtlte e delle specifiche realtd amministrative.
Con ladozione dei P.T.P.C. viene disegnata latesgia di prevenzione per ciascuna
amministrazione.

Il Responsabile della prevenzione della corruziRé®.C.) € il perno organizzativo dell'attuazione
delle politiche di prevenzione della corruzionéiirno di ciascuna amministrazione, al quale

spetta assicurare la predisposizione e monitoradgi®.T.P.C..

Al fine di realizzare un’efficace strategia di peezione del rischio di corruzione, il P.T.P.C. deve
essere coordinato rispetto al contenuto di tuttiadfri strumenti di programmazione presenti
nellamministrazione ed, innanzi tutto, con il Roamlelle Performance (P.P.) e deve essere
strutturato come documento di programmazione, todidazione di obiettivi, indicatori, misure,
responsabili, tempistica e risorse.

In allegato sono indicati, in linea con quanto #itabdalla legge n. 190 del 2012 e dal P.N.A., gli
ambiti/macro settori presenti all'interno del P..CPper una sua adeguata articolazione.



[J Processo di adozione del P.T.P.C. di OPPEANO

Il presente Piano Triennale della prevenzione detleuzione e redatto ai sensi dell’articolo 1
commi 8 e 59 e seguenti della legge 6 novembre , 202190, nonché secondo le linee di indirizzo
dettate dal Piano Nazionale dell’Anticorruzione iegwato dalla C.1.V.I.T. con delibera n.72/2013,
dellintesa in Conferenza Unificata tra Governo,gikei ed Enti Locali per lattuazione
dell'articolo 1, commi 60 e 61, della legge n. 802 (Repertorio atti n. 79/CU in data 24 luglio
2013), dellAggiornamento al P.N.A. di cui alla daninazione n. 12 del 28 ottobre 2015,
considerazione altresi delle circolari del Dipadimo della Funzione Pubblica in materia, n. 1 del
25.01.2013 “Legge n. 190 del 2012: Disposizioni feerprevenzione e la repressione della
corruzione e dellillegalita nella pubblica ammirézione” e n. 2 del 19.07.2013 “attuazione della
trasparenza” e delle delibere dell’Autoritd Nazienénticorruzione e per la valutazione della
Trasparenza delle amministrazioni pubbliche (A.N.JAC

L’iter di approvazione del P.T.P.C. del Comune #HREANO ¢ stato avviato con il recepimento
delle disposizioni per la prevenzione e la repagssdella corruzione e dell'illegalita nella pubali
amministrazione di cui alla legge 6.11.2012 n. dDOui alla deliberazione di Giunta Comunale di
approvazione del P.T.P.C. 2014/2016, n. 206 ddl®2014, cui ha fatto seguito la deliberazione di
Giunta Comunale n. 8 del 29.01.2015 di approvazdeid. T.P.C. 2015/2017.

Il provvedimento di approvazione del presente P{..I2 la deliberazione di Giunta Comunale n.
12 del 28.01.2016, che aggiorna il P.T.P.C. 201%820

Gli attori interni allamministrazione che hannorfegipato alla predisposizione del Piano nonché
dei canali e degli strumenti di partecipazione sstati:

i Responsabili di Servizio, con contributo fattivim particolare nella fase di mappatura dei
procedimenti amministrativi;

il Revisore dei Conti, con interventi di sensilebzione, stimolo, verifica.

Un attore esterno allamministrazione che ha fornin contributo di carattere generale alla
redazione del P.T.P.C., piu precisamente con mifemio agli incarichi esterni ai dipendenti, e stata
'Organizzazione Sindacale FP Cisl con nota in d38#1.2014, indirizzata a tutti gli enti locali
della Provincia di Verona.

Altri attori esterni allamministrazione non soniats coinvolti nella fase di adozione del P.T.P.C.;
se ne valutera la partecipazione alle fasi di aggimento del Piano, con riferimento ad

- altri Enti Pubblici;

- Ordini Professionali;

4 Ance;

4 Organizzazioni di categoria,



v Organizzazioni Sindacali confederali.
Sono state individuate le seguenti iniziative dnomicazione dei contenuti del Piano:

- pubblicazione sul sito istituzionale dell’Ente;

- trasmissione alla Prefettura di Verona;

- trasmissione alla Provincia di Verona;

- trasmissione alla Regione del Veneto — OsservaRemionale degli Appalti;

- trasmissione all'Autorita Nazionale Anticorruzioriex Autorita per la Vigilanza dei

Contratti Pubblici);

- trasmissione alla Corte dei Conti — Sezione Redgoper il Controllo del Veneto.
Il P.T.P.C. sara trasmesso ad A.N.AC., ai sensladel 1 c. 8 della legge n. 190/2012,
esclusivamente attraverso il sistema integrato 'lBFERA" con la compilazione del questionario,
secondo le istruzioni gia fornite dal Dipartimendilla Funzione Pubblica (D.F.P.).

3. Ruoli e funzioni a tutela della legalitd e perd prevenzione e repressione della corruzione
nell Amministrazione Pubblica Locale e nel Comune dOppeano. Analisi del contesto esterno

L’identificazione dei soggetti e dei ruoli maggiceme funzionali alla predisposizione ed
attuazione di misure a tutela della legalita dedjamizzazione e dell’azione amministrativa non puo
prescindere dall'interpretazione del concetto adruzione. Secondo il Dipartimento della Funzione
Pubblica, circolare n. 1/2013 e quanto riportatd BReN.A., la corruzione, come intesa dal
legislatore della L. 190/2012, non é solo la cotadpenalmente rilevante ma ogni vizio, distorsione
dellazione amministrativa che pregiudica la fumebtd del potere attribuito alla cura
dell'interesse pubblico, ogni forma di abuso detigpe da parte di attori dell’ente pubblico, specie
per ottenere vantaggi nella sfera giuridica privata

Il P.N.A., atal fine precisa ch&e situazioni rilevanti sono piu ampie della fiaftecie penalistica,
che é disciplinata negli artt. 318, 319 e 319 tep., e sono tali da comprendere non solo I'intera
gamma dei delitti contro la pubblica amministrazodisciplinati nel Titolo Il, Capo I, del codice
penale, ma anche le situazioni in cui — a presaiadklla rilevanza penale - venga in evidenza un
malfunzionamento dell’amministrazione a causa dstf' a fini privati delle funzioni attribuite
ovvero l'inquinamento dell’azione amministrativa ekterno, sia che tale azione abbia succasso
nel caso in cui rimanga a livello di tentativo”,egiudicando, come evidenziato dalla Corte dei
Conti oltre al prestigio, allimparzialita e al buandamento, “la legittimazione stessa delle
pubbliche amministrazioni’, oltre ad alterare ilpparto pubblico-privato ed a danneggiare

economia e crescita.



Corruzione ed illegalita esprimono dunque deviagzidal principio costituzionale di imparzialita
delloperato amministrativo (art. 97 Cost.).

E’ chiaro che in questo contesto sussiste una rnsgiipdita diffusa nell’apparato organizzativo con
livelli di coinvolgimento crescenti in relazioneralolo ricoperto ed all’entita dei poteri eserditat

La prevenzione dellillegalita si snoda su piu live

1. il livello strategico — riservato allorgano di im&zzo e controllo politico amministrativo —
negli ambiti funzionali ad esso tassativamentetap#t in particolare nei piani urbanistici e
nelle concessioni/esternalizzazioni di servizi, ateesi nei regolamenti con inserimento di
clausole intese a garantire il controllo del proceshto;

2. il livello pianificatorio — riservato allorgano esutivo — Giunta Comunale — organo
competente ad approvare il piano anticorruzionel -Programma Triennale per la
Trasparenza e I'Integrita — Piano delle Performaetice

3. il livello di proposta e coordinamento gestionaleattribuito ad una figura dirigenziale
centrale, quale il Segretario Comunale o ad un &®esgbile di Settore

4. il livello gestionale — che interessa in primisadponsabili di Servizio ed, in subordine, tutti
i dipendenti assegnati ai vari uffici, con potariddruttoria e di gestione operativa.

Nel Comune di Oppeano i ruoli testé descritti soosi articolati:
- livello strategico — Sindaco e Consiglio Comunale
- livello pianificatorio — Sindaco e Giunta Comunale
- livello di proposta e coordinamento gestionale gr8@ario Comunale o Responsabili di
Settore
- livello gestionale —. Responsabili di Servizio, Bassabili di procedimento.
Questa condivisione di impegni e responsabilitgguge in misura diversa, richiede I'intervento
di azioni formative miratesoprattutto per i dipendenti destinati ad operane settori
particolarmente esposti alla corruzione.
La mancata predisposizione del piano e la manaddai@e delle procedure per la selezione e la
formazione dei dipendenti costituiscono elementiadiitazione della responsabilita dirigenziale.

| soggetti che concorrono alla prevenzione dellaruzione all'interno dellamministrazione

comunale ed i relativi compiti e funzioni sono duaq

a. 'autorita di indirizzo politico:

1 designa il responsabile (art. 1, comma 7, delta 190);



(1 adotta il P.T.P.C. e i suoi aggiornamenti e li coioa al Dipartimento della funzione pubblica e,
se del caso, alla regione interessata (art. 1, ¢é@a®60, della I. n. 190);

(1 adotta tutti gli atti di indirizzo di carattere rggale, che siano direttamente o indirettamente
finalizzati alla prevenzione della corruzione (ad.:ecriteri generali per il conferimento e
'autorizzazione allo svolgimento degli incaricta garte dei dipendengx art. 53 del d.lgs. n. 165
del 2001);

b. il responsabile della prevenzione:

1 svolge i compiti indicati nella circolare del Dipienento della funzione pubblica n. 1 del 2013,
proponendo in particolare allorgano di indirizzolipco lo schema di Piano da adottare; esercita i
compiti di vigilanza sul rispetto delle norme in texda di inconferibilita e incompatibilita (art.11

n. 190 del 2013; art. 15 d.lgs. n. 39 del 2013)beta la relazione annuale sull'attivita svoltaee n
assicura la pubblicazione (art. 1, comma 14, |.d€I®2012);

11 coincide, di norma, con il responsabile della gesienza e ne svolge conseguentemente le
funzioni (art. 43 d.Igs. n. 33 del 2013).

Il Responsabile per la prevenzione della corruzisvege, di norma, le funzioni di Responsabile
per la trasparenza (per il 2014 si vedano, risgtiente, Decreti sindacali di nomina prot. n. 1420
e 1421 del 30.01.2014).

In tale veste egli ha il compito di:

1 provvedere all’aggiornamento del P.T.T.I., al icti¢rno devono essere previste anche specifiche
misure di monitoraggio sull'attuazione degli obbiigi trasparenza;

1 controllare 'adempimento da parte dellamminigioae degli obblighi di pubblicazione preuvisti
dalla normativa, assicurando la completezza, larehza e I'aggiornamento delle informazioni
pubblicate;

1 segnalare all'organo di indirizzo politico, alllO/., all’Autorita nazionale anticorruzione e, nei
casi piu gravi, allU.P.D. i casi di mancato o ritato adempimento degli obblighi di pubblicazione,
ai fini dell'attivazione del procedimento discipdire e delle altre forme di responsabilita;

O controllare ed assicurare la regolare attuaziafigadcesso civico.

Il tempestivo e regolare flusso delle informaziala pubblicare ai fini del rispetto dei termini
stabiliti dalla legge & garantito dai responsat®ljli uffici del’amministrazione.

Per il triennio 2016-2018 Responsabile della preimme dellillegalita e della corruzione e stato
nominato il Segretario Comunale, giusta decretaagiale prot. n. 1323 in data 28.01.2016, in

continuita con il triennio precedente.

c. i referenti per la prevenzione e la trasparenzaer l'area di rispettiva competenza:



[1 possono essere individuati nel P.T.P.C. (secondmtq previsto nella circolare Dipartimento
della funzione pubblica n. 1 del 2013), in partareltra i responsabili di servizio; svolgono atéivi
informativa nei confronti del responsabile, affiecjuesti abbia elementi e riscontri sull'intera
organizzazione ed attivita del’amministrazioneli eostante monitoraggio sui procedimenti svolti;
1 osservano le misure contenute nel P.T.P.C. (acbrhma 14, della |. n. 190 del 2012);

d. tutti i Responsabili di servizioper l'area di rispettiva competenza:

(1 svolgono attivita informativa nei confronti desponsabile, dei referenti ove diversi, degli organi
di controllo interno e dell'autorita giudiziariar(al6 d.lgs. n. 165 del 2001; art. 20 d.P.R. deB
1957; art.1, comma 3, I. n. 20 del 1994; art. 3p1po);

[1 partecipano al processo di gestione del rischio;

O propongono le misure di prevenzione (art. 16 drig465 del 2001);

0 assicurano l'osservanza del Codice di comportamenerificano le ipotesi di violazione;

[ adottano le misure gestionali, quali I'avvio diopedimenti disciplinari, la sospensione e
rotazione del personale (artt. 16 eld®d.lgs. n. 165 del 2001);

1 osservano le misure contenute nel P.T.P.C. (acbrhma 14, della I. n. 190 del 2012);

e. '0.1.V. e gli organismi di controllo interno:

O partecipano al processo di gestione del rischitegato 1, par. B.1.2.); considerano i rischi e le
azioni inerenti la prevenzione della corruziondmselolgimento dei compiti ad essi attribuiti;

(1 svolgono compiti propri connessi all’attivita amtiruzione nel settore della trasparenza
amministrativa (artt. 43 e 44 d.lgs. n. 33 del 2013

O esprimono parere obbligatorio sul Codice di cortgpoento adottato dallamministrazione (art.
54, comma 5, d.lgs. n. 165 del 2001);

f. I'Ufficio Procedimenti Disciplinari, U.P.D.:

1 svolge i procedimenti disciplinari nellambito tepropria competenza (art. $% d.lgs. n. 165
del 2001);

1 si raccorda con il RPC,;

1 provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confi dell’'autorita giudiziaria (art. 20 d.P.R. n.
3 del 1957; art.1, comma 3, |. n. 20 del 1994;381 c.p.p.);

O propone l'aggiornamento del Codice di comportamgnt

g. tutti i dipendenti del’amministrazione:

[1 partecipano al processo di gestione del rischio;



1 osservano le misure contenute nel P.T.P.C. (acbrhma 14, della I. n. 190 del 2012);
1 segnalano le situazioni di illecito al proprioigente o al’'U.P.D. (art. 3sisdel d.Igs. n. 165 del
2001); segnalano casi di personale conflitto denessi (art. @isl. n. 241 del 1990; artt. 6 e 7

Codice di comportamento);

h. i collaboratori a qualsiasi titolo dellamministrazione:
1 osservano le misure contenute nel P.T.P.C.;
1 segnalano le situazioni di illecito (art. 8 Codticcomportamento).
E’ onere e cura del responsabile della prevenziwimire le modalita e i tempi del raccordo con
gli altri organi competenti nellambito del P.T.R.C
| compiti attribuiti al responsabile non sono deleitj, se non in caso di straordinarie e motivate
necessita, riconducibili a situazioni eccezionalantenendosi comunque ferma nel delegante la
responsabilitdn vigilandoedin eligendoe fatto comunque salvo quanto infra precisato imit@
di collaborazione all'attuazione delle misure ddy@nzione della corruzione e dell'illegalita.
Nel P.T.P.C. sono individuati quali referenti (olare n. 1 del 2013) tenuti a relazionare,
nellambito di confronti periodici, di norma ogni Besi, al Responsabile della prevenzione i
Responsabili di Servizio e le strutture di contrafiterno. Sono fatte sin d’ora salve le situazmini
urgenza.
Sono individuati quali strumenti e meccanismi chernmettano al Responsabile di conoscere
tempestivamente fatti corruttivi tentati o realizzdl'interno dellamministrazione e del contesito
cui la vicenda si e sviluppata:
- informativa al Responsabile della prevenzione dellio di una procedura ad evidenza
pubblica;
- relazione dettagliata in caso di perizie supple¢iw variante superiori al in corso d'opera di
cui all'articolo 132, comma 1, lettebd, c) e d), del codice dei contratti pubblici di cui al
decreto legislativo n. 163 del 2Q06i importo eccedente il 10 per cento dell'importo

originario del contratto;
- costituzione della centrale di committenza;
- referto immediato da parte del Responsabile deli8erper problematiche inerenti a
procedimenti urbanistici ed edilizi.
Gli organi con i quali il Responsabile della prexiene deve relazionarsi assiduamente per |l
miglior esercizio della sua funzione sono:
1 U.P.D., per dati e informazioni circa la situazione deigadimenti disciplinari, nel rispetto della

normativa sulla tutela dei dati personali;



[0 O.1.V. ed altri organismi di controllo interno per I'atité&r di mappatura dei processi e valutazione
dei rischi;

O referenti, designati nel H.P.C., cui sono affidati specifici compiti di relane e segnalazione;

[1 Responsabili di servizio (ove diversi dai “refererit), in base ai compiti a loro affidati.

Il ricorso agli strumenti di raccordo deve essqrer, quanto possibile, formalizzato utilizzando

preferibilmente tecnologie informatizzate ed, imogaso, modalita che consentano la tracciabilita
del processo e dei risultati.

La mancata risposta alle richieste di contatto iefdrmativa del responsabile della prevenzione da
parte dei soggetti obbligati in base alle disposizdel P.T.P.C. & suscettibile di essere sanzionat

disciplinarmente.

Si ritiene utile, vista la raccomandazione in tal enso espressa anche dalllA.N.AC. con
determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015, in seda Aggiornamento al Piano Nazionale
Anticorruzione, rilevare il contesto nel quale le aioni preventive di illegalita e “mala
amministrazione” si innestano: nella relazione 2014iel Procuratore della Repubblica Mario
Giulio Schinaia, si € evidenziato come «il fenomencriminoso dei reati contro la pubblica
amministrazione, in particolare, corruzione, concusione e peculato, risulti di dimensioni
particolarmente allarmanti nel contesto di Verona eprovincia, pertanto il livello di attenzione
e le cautele devono essere particolarmente incisjveon iniziative di controllo che debbono

tendere a non trascurare situazioni di malfunzionarmanto e ritardi procedimentali.

E' stato evidenziato come in questo territorio rico di energie e attivita imprenditoriali
costituiscano espressione di allarme sociale i délicontro la pubblica amministrazione
risultano in totale 1.337, nel periodo compreso trduglio 2013 al 30 giugno 2014, in netto
aumento rispetto agli 807 del 2012-2013. Nel dettay i casi di corruzione sono decollati nel
giro di un anno da 14 a 58, quelli di concussionead a 21, quelli di peculato da 22 a 26 e sono
oggetto di continuo monitoraggio da parte della proura che, da tempo, si &€ opportunamente
munita di un gruppo specializzato di magistrati e dpolizia giudiziaria che segue questi reati.

Analoghi dati emergono anche nella relazione dell'dssemblea Generale della Corte d'Appello

di Venezia per l'inaugurazione dell'anno giudiziaro appena trascorso (24 gennaio 2015).

Nella relazione pubblicata sono riportati anche i dti relativi agli illeciti ambientali, rilevando
una flessione nei reati in materia di inquinamentce rifiuti ed un incremento del 43,7% del

reato di lottizzazione abusiva.



4. Struttura, contenuti, periodo di riferimento e modalita di aggiornamento del P.T.P.C.

E’ chiaro che, data la concezione di corruzionespra riferimento dal legislatore, le azioni da

attivare devono essere articolate e sistemiche.

Il Piano Triennale della prevenzione della corroeiali Oppeano:

indica i soggetti coinvolti nella preveomé con i relativi compiti e le responsabilita
(responsabile della prevenzione, responsabili iide, dipendenti che operano nelle aree
dirischio ..... );

fornisce una valutazione del diverso livello di esigione degli uffici al rischio di
corruzione;

individua le attivitd nellambito delle quali € pelevato il rischio di corruzione, anche
raccogliendo le proposte di prevenzione dei Resgtahgli Servizio, elaborate nell'esercizio
delle competenze ad essi attribuite ai sensi debawato disposto degli artt. 107 e 109 del
D.Lgs. 267/2000;

indica graduali interventi organizzativi volti agwenire il rischio di illegalita e corruzione,
individuando meccanismi di formazione, attuazioneoatrollo delle decisioni idonei a
prevenire il rischio medesimo;

definisce procedure appropriate per selezionamradre i dipendenti chiamati ad operare
in settori particolarmente esposti alla corruziopeevedendo, negli stessi settori, anche la
rotazione periodica dei funzionari, salvo verifivardi tempo in tempo la sostenibilita in
relazione alla situazione del personale in seryiagli obiettivi programmatici, alle
competenze maturate etc.;

prevede, con particolare riguardo alle attivita pitrischio, obblighi di informazione nei
confronti del responsabile della prevenzione, chi@mma vigilare sul funzionamento e
sullosservanza del piano;

precisa le misure di prevenzione obbligatorie milgure ulteriori facoltative;

supporta il monitoraggio dei termini, previsti @dallegge o dai regolamenti, per la
conclusione dei procedimenti, in relazione alla papra avviata,

monitora i rapporti tra 'amministrazione ed i setigche con la stessa stipulano contratti o
che sono interessati a procedimenti di autorizzegiconcessione o erogazione di vantaggi
economici di qualunque genere, anche verificandm&mali relazioni di parentela o affinita
sussistenti tra i titolari, gli amministratori, 0@ e i dipendenti degli stessi soggetti e i
dirigenti e i dipendenti dell'amministrazione;

monitora l'attuazione degli obblighi di trasparepzavisti da disposizioni di legge.



Il P.T.P.C. si coordina con il ciclo di gestiondleegerformance: gli adempimenti, i compiti e le
responsabilita inseriti nel P.T.P.C. si integraoa it c.d. ciclo del performance.

Il P.T.P.C. & precipuamente orientato alla gestidekerischio dell'illegalitd e della corruzione
mediante:
- indicazione delle attivita nellambito delle qual pitu elevato (comma 5 lett. a) il rischio di
corruzione, “aree di rischio”; le c.d. aree di higc obbligatorie per tutte le amministrazioni sono
indicate nell’Allegato 2, che ne riporta un elenminimale, cui si aggiungono le ulteriori aree
individuate dal’Amministrazione in base alle sgeita;
-selezione della metodologia per effettuare la teaione del rischio; la metodologia suggerita e
riportata nell’Allegato 1, par. B.1.2, tuttavia iiene di dover procedere ad una piu ponderata
mappatura dei processi/procedimenti amministrationsiderando che l'implementazione del
sistema di prevenzione ha carattere progressivbeele indicazioni metodologiche indicate nel
Piano Nazionale Anticorruzione non sono vincolaféima restando la necessita di verificare
I'efficacia delle metodologie utilizzate.
- redazione di schede di programmazione delle miguprevenzione utili a ridurre la probabilita
che il rischio si verifichi, in riferimento a ciasea area di rischio, con indicazione degli obigttiv
della tempistica, dei responsabili, degli indicatodelle modalita di verifica dell’attuazione.
Devono essere assicurati i livelli essenziali diveinzione e tutela con particolare riferimento ai
procedimenti di:

a) autorizzazione o concessione;

b) scelta del contraente per l'affidamento di tgviorniture e servizi, anche con riferimento
alla modalita di selezione prescelta ai sensi ddioe dei contratti pubblici relativi a lavori, seai
e forniture, di cui al decreto legislativo 12 aprd006, n. 163;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, inir sussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunqueagera persone ed enti pubblici e privati;

d) concorsi e prove selettive per l'assunzionepaesonale e progressioni di carriera di cui
all'articolo 24 del citato decreto legislativo ®0ldel 2009.
Tali sono le aree di rischio ricorrenti individuatal legislatore statale.
Nellambito dei provvedimenti concessori si distuegtra:
1 processi finalizzati all'adozione di provvedimeatnpliativi della sfera giuridica dei destinatari
privi di effetto economico diretto ed immediato @detestinatario;
1 processi finalizzati all'adozione di provvedimeatnpliativi della sfera giuridica dei destinatari
con effetto economico diretto ed immediato peestihatario.



Ai fini dell'individuazione di ulteriori aree “seitsli” va precisato che per “rischio” si intende
I'effetto dell'incertezza sul corretto perseguimemtell'interesse pubblico e, quindi, sull’obiettivo
istituzionale dell’ente, dovuto alla possibilitaecéi verifichi un dato evento.

Per “evento” si intende invece il verificarsi oniodificarsi di un insieme di circostanze che si
frappongono o si oppongono al perseguimento dedittto istituzionale dell’ente.

In allegato sono individuate le aree di rischio coired obbligatorie e le aree di rischio ulteriami;
sede di elaborazione dell'aggiornamento del P.T,RiGlovranno includere tutte le aree di rischio
relative alla propria attivita che scaturiscono gedcesso di valutazione del rischio, in relazione
alle specificita funzionali e di contesto.

Compete in particolare al Responsabile della Praves:

a) verificare I'efficace attuazione del piano e dslia idoneita, nonché a proporre la modifica
dello stesso quando sono accertate significatio&zioni delle prescrizioni ovvero quando
intervengono mutamenti nell'organizzazione o néilfigd dellamministrazione;

b) proporre aggiornamenti e adeguamenti del P.T.Bullg base dei risultati dei monitoraggi,
degli scambi con altre p.a. e del contributo detgiori di interesse;

c) verificare la possibilita di rotazione degli amechi di responsabilita dei servizi nel cui ambito

e piu elevato il rischio che siano commessi reiatbdruzione;

d) individuare il personale da inserire nei progmardi formazione.

Il P.T.P.C. quindi & un programma di attivita, codicazione delle aree di rischio e dei rischi
specifici, delle misure da implementare per la prevone in relazione al livello di pericolosita dei
rischi specifici, dei responsabili per I'applicaz@di ciascuna misura e dei tempi.

Il P.T.P.C. rappresenta un documento di analisumal strumento per l'individuazione di misure

concrete, da realizzare con certezza e da vigilare.

La tempistica per 'adozione delle misure di preaiene € indicata nelle “Tavole delle misure”
allegate (da 1 a 14) in relazione alle prescrizdinégge e ai contenuti del P.N.A..

Gli strumenti gia previsti 0 gia in uso presso lmmistrazione per finalita di prevenzione
dell'illegalita, come le varie tipologie di contlm] sono valorizzati, coordinati e sistematizzati

rispetto alle nuove misure previste dalla leggéPdd.A. o dal P.T.P.C. stesso.

L’aggiornamento annuale del Piano tiene conto eguenti fattori:

(1 normative sopravvenute che impongono ulteriorngoienenti;



1 normative sopravvenute che modificano le finaliséituzionali dellamministrazione (es.:
acquisizione di nuove competenze);

1 emersione di rischi non considerati in fase ddgosizione del P.T.P.C,;

01 nuovi indirizzi o direttive contenuti nel P.N.A..

L’'aggiornamento segue la stessa procedura segettalap prima adozione del P.T.P.C., con
eventuale coinvolgimento di attori esterni, ivi quesi cittadini singoli o formazioni sociali, anche
al fine di valutare limpatto dellorganizzazioned eazione amministrativa sulla comunita
amministrata.

L’adozione del P.T.P.C. ed i suoi aggiornamenti csodeguatamente pubblicizzati
dallamministrazione sul sito internet ed intrameinché mediante segnalazione wiail personale

a ciascun dipendente e collaboratore.

5. Destinatari del P.T.P.C.

Destinatari del P.T.P.C. sono tutti gli attori twihministrazione comunale e coloro che con
I’Amministrazione si interfacciano e collaborancestando funzioni pubbliche (es. societa di
riscossione dei tributi) od erogando servizi putider conto dell’ente locale.

Il P.T.C.P. ha per obiettivo il miglioramento dalpporto della pubblica amministrazione con la

cittadinanza, gli operatori economici, le istituzigpubbliche e private.

6. Obiettivi strategici, azioni e misure per la preenzione dell'illegalita e della corruzione nel
Comune di Oppeano

Per il Comune di Oppeano si segnhalano nel trie@i6-2018 due obiettivi strategici:

1) miglioramento dei flussi di comunicazione tréaife implementazione dei processi di controllo
interno;

2) informatizzazione di tutti i procedimenti amnsitrativi curati dal Comune (es. ordinanze,
autorizzazioni commerciali ed edilizie, decretidanali etc.) con conseguente implementazione
dell’accessibilita dei dati ad utenti esterni, ti@msito internet e sezione “Amministrazione

Trasparente”.

Per la gestione del rischio il Comune di Oppeanenitie attivare le azioni consigliate nella legge n.
190/2012, nel PNA e nelle direttive e circolari ewai@ dal Dipartimento della Funzione Pubblica e
dall’Autorita Anticorruzione.

Per “gestione del rischio” si intende l'insieme ldedttivita coordinate per guidare e tenere sotto

controllo 'amministrazione con riferimento al riso.



| principi fondamentali consigliati per una coreetjestione del rischio cui si fa riferimento nel

P.N.A. sono desunti dai Principi e linee guida USO 31000:2010, che rappresentano I'adozione
nazionale, in lingua italiana, della norma inteioaale 1ISO 31000 (edizione novembre 2009),

elaborata dal Comitato tecnico ISO/TMRisk Managemeht

Nell’'Allegato “Principi e linee guida UNI ISO 310(8010” sono riprodotti i Principi estratti dalla
predetta normativa, che, secondo le indicazionesea contenute, dovrebbero essere seguiti da
ciascuna organizzazione che voglia attuare unaogestlel rischio efficace (essi, comunque, non
esauriscono l'intero contenuto della predetta ntivan

La gestione del rischio di corruzione € lo strurnetid utilizzare per la riduzione delle probabilita
che il rischio si verifichi. La pianificazione, medte I'adozione del P.T.P.C., e il mezzo per adua
la gestione del rischio.

L’intero processo di gestione del rischio richiddgartecipazione e I'attivazione di meccanismi di
consultazione, con il coinvolgimento dei dirigefutinzionari per le aree di rispettiva competenza.
Per l'attivita di identificazione, di analisi e ponderazione dei rischi &€ consigliata la costitneidi
gruppi di lavorg al fine di far emergere gli aspetti salienti g del confronto. E’ utile la

consultazione ed il coinvolgimento degli utenti, aisociazioni di consumatori e di utenti che
possono offrire un contributo con il loro puntovita e la loro esperienza. Inoltre, pud essete uti
la creazione di una unita di supportwiltidisciplinare che sia in grado di coordinareatévita di

analisi e di sistematizzarne i risultati.

Le fasi principali da seguire vengono descrittsagjuito e sono:

(1 mappatura dei processi attuati dal’amministragjon

O valutazione del rischio per ciascun processo;

(1 trattamento del rischio.

Le indicazioni di seguito riportate relative al pesso di valutazione e gestione del rischio
rappresentano un supporto operativo per tutte leblmhe amministrazioni, per le quali é
auspicabile I'utilizzo di una medesima metodologmamodo da poter disporre di dati e rilevazioni

di carattere omogeneo ed attivare un confronto.

Tuttavia, considerato che limplementazione del sistema di pwenzione ha carattere
progressivg le indicazioni metodologiche sono raccomandatenaa vincolanti, cosicche altre
forme efficaci di valutazione e gestione potranoatmuare ad essere utilizzate, ferma restando la
necessita di verificare I'efficienza e I'efficadielle metodologie utilizzate dandone eventualmente

conto comunque nei P.T.P.C. successivi.



La mappatura dei processi.

La mappatura dei processi consente l'individuazidglecontesto entro cui deve essere sviluppata la
valutazione del rischio.

Per processo si intende un insieme di attivitariatate che creano valore trasformando delle résors
(input del processo) in un prodottoutputdel processo) destinato ad un soggetto interndesnes
alllamministrazione (utente).

Il processo che si svolge nel’lambito di un’ammirégione pud esso da solo portare al risultato
finale o porsi come parte o fase di un process@tgsro, con il concorso di piu amministrazioni.

Il concetto di processo € piu ampio di quello digadimento amministrativo e ricomprende anche
le procedure di natura privatistica.

La mappatura consiste nell'individuazione del pesce delle sue fasi e delle responsabilita per
ciascuna fase. Essa consente I'elaborazione dwhadei processi.

La mappatura dei processi € effettuata per le dreischio individuate dalla normativa e per le
sottoaree in cui queste si articolano (si veda l¢gdto: Le aree di rischio”). E’ inoltre
raccomandato che la mappatura, anche in questa fiase di attuazione della normativa, riguardi
anche altre aree di attivita, che possono esseegsificate a seconda della finalita istituziondie
ciascuna amministrazione.

L'analisi dei processi include nellambito di cias@ area di rischio uno o piu processi (es.: nella
sottoarea “reclutamento e progressioni di carrisaanno inclusi sicuramente piu processi, quali:
procedimento concorsuale, assunzioni mediante dsteollocamento, assunzioni per chiamata
diretta nominativa ecc....). A seconda del contd&ea di rischio coincide con l'intero processo o
soltanto con una sua fase che puo rivelarsi piicari

Alle aree e sotto-aree di rischio indicate nell&gato 4 si aggiungono eventualmente ulteriori aree
e il livello di analisi viene deciso in sede di mafura dei processi.

Si ritiene in conclusione di dover procedere ad up& ponderata mappatura dei
processi/procedimenti amministrativi considerandbe climplementazione del sistema di
prevenzione ha carattere progressivo e che le ammhni metodologiche indicate nel Piano
Nazionale Anticorruzione non sono vincolanti, ferreatando la necessita di verificare I'efficacia
delle metodologie utilizzate indicandole nel P.T.P.

Per l'attivita di mappatura dei processi e delleispondenti responsabilita sono coinvolti I'O.1.V,
Responsabili di Servizio Referenti per l'attuaziodel Piano di prevenzione della legalita e
trasparenza ed il personale incaricato dei contirgitrni sotto il coordinamento del responsabile

della prevenzione.



La valutazione del rischio

L’attivita di valutazione del rischio interessastdan processo o fase di processo mappato.
Per valutazione del rischio si intende il procediso

O identificazione

O analisi

O ponderazione del rischio.

Identificazione del rischio.
L'identificazione consiste nella ricerca, individi@ne e descrizione dei rischi.
L’attivita di identificazione richiede che per oiam processo o fase di processo siano fatti emerger

i possibili rischi di corruzione, considerandoaintesto esterno ed interno allamministrazione.

| rischi vengono identificati:

(1 mediante consultazione e confronto tra i soggatinvolti, tenendo presenti le specificita
dellamministrazione comunale, di ciascun processiel livello organizzativo a cui il processo o la
sottofase si colloca;

1 un utile contributo pud essere dato dai datiitcati’esperienza e, cioé, dalla considerazione di
precedenti giudiziali (in particolare, i procedirtiee le decisioni penali o di responsabilita
amministrativa) o disciplinari (procedimenti avvjasanzioni irrogate) che hanno interessato
lamministrazione, nonché la considerazione detedriindicati nella Tabella allegata: “La
valutazione del livello di rischio”.

L’attivita di identificazione dei rischi va svolf@eferibilmente nell’ambito di gruppi di lavoro, rto

il coinvolgimento dei Responsabili di Servizio parea di rispettiva competenza. Il coordinamento
generale dell'attivita € assunto dal Responsalgli grevenzione.

A seguito dell'identificazione, i rischi dovranni futuro essere inseriti in un “registro dei rischi
una sorta di indice statistico dei rischi.

A fini di supporto, una lista esemplificativa digsabili rischi per le quattro aree di rischio coman

generali gia indicate e illustrata nell’Allegato dtfispecie di rischio”, che contiene un elenco

esemplificativo di rischi specifici.



L’analisi del rischio

L'analisi del rischio consiste nella valutaziondlalgrobabilita che il rischio si realizzi e delle
conseguenze che il rischio produce (probabilitanpaitto) per giungere alla determinazione del
livello di rischio. Il livello di rischio e rappresitato da un valore numerico.

Per ciascun rischio catalogato é stato stimat@libre della probabilita e il valore dellimpatto. |
criteri che € possibile utilizzare per stimare talabilita e I'impatto e per valutare il livello di
rischio del processo sono indicati nella Tabelleeddto 5 al P.N.A.: “La valutazione del livello di
rischio”.

La stima della probabilita tiene conto, tra gliriafattori, dei controlli vigenti. A tal fine, per
controllo si intende qualunque strumento di cofdratilizzato nella p.a. che sia utile per ridulae
probabilita del rischio (e, quindi, sia il sistedh@i controlli legali, come il controllo preventiwil
controllo di gestione, sia altri meccanismi di gofid utilizzati nella p.a., es. i controlli a campe

in casi non previsti dalle norme). La valutazionelladeguatezza del controllo va fatta
considerando il modo in cui il controllo funzionancretamente nella p.a.. Per la stima della
probabilita, quindi, non rileva la previsione dedlistenza in astratto del controllo, ma la sua
efficacia in relazione al rischio considerato.

L’impatto si misura in termini di:

1 impatto economico,

1 impatto organizzativo,

1 impatto reputazionale.

Il valore della probabilita e il valore del’impattlebbono essere moltiplicati per ottenere il valor
complessivo, che esprime il livello di rischio gebcesso.

Per la verifica dell'attivita di analisi del risohida realizzare con il coinvolgimento dei Respbitsa

di servizio e sotto il coordinamento generale despdnsabile della prevenzione, potra essere in via
successiva richiesto, alla luce del monitoraggittasasparenza ed integrita dei controlli interni
(art. 14, comma 4, lett. a), D.lgs. n. 150 del 2009supporto dell’O.1.V. o di altro organismo

interno di controllo.

La Misurazione del rischio

La ponderazione consiste nel considerare il risaliao luce dell’analisi e nel raffrontarlo con altr

rischi al fine di decidere le prioritad e 'urgenditrattamento.



L’analisi del rischi permette di ottenere una dlésazione degli stessi in base al livello di rigzh
pil 0 meno elevato. A seguito dell’analisi, i siigeschi ed i relativi processi sono inseriti imai

classifica del livello di rischio. Le fasi di prags®, i processi o gli aggregati di processo peiiq
siano emersi i piu elevati livelli di rischio idéfidano le aree di rischio, le attivita piu senikida

valutare ai fini del trattamento. La classifica tie¢llo di rischio viene poi esaminata e valutpta

elaborare la proposta di trattamento dei rischi.

La ponderazione e svolta sotto il coordinamentaegbonsabile della prevenzione.

Il trattamento del rischio e le misure per neutrrla

La fase di trattamento del rischio consiste nelcpsso per modificare il rischio, ossia
nell'individuazione e valutazione delle misure aebbono essere predisposte per neutralizzare o
ridurre il rischio e nella decisione di quali risch decide di trattare prioritariamente rispettgi a
altri.

Al fine di neutralizzare o ridurre il livello dischio, debbono essere individuate e valutate laris
di prevenzione, obbligatorie o ulteriori. Le misuabbligatorie, che debbono essere attuate
necessariamente nellamministrazione. Per que&t@jcd scelta possibile consiste, semmai,
nell'individuazione del termine entro il quale debb essere implementate, ove la legge lasci
guesta discrezionalita, qualificandolo pur sempmae perentorio nell’lambito del P.T.P.C..

Le misure ulteriori debbono essere valutate in baiseosti stimati di attuazione, allimpatto
sullorganizzazione e al grado di efficacia chatsiibuisce a ciascuna di esse.

L’individuazione e la valutazione delle misure émputa dal Responsabile della prevenzione con il
coinvolgimento dei dirigenti per le aree di competee I'eventuale supporto dell’O.1.V., tenendo
conto anche degli esiti del monitoraggio sullapeasnza ed integrita dei controlli interni (art, 14

comma 4, lett. a), d.lgs. n. 150 del 2009) o daigli organismi di controllo interno.

Le decisioni circa la priorita del trattamento ashno essenzialmente sui seguenti fattori:

1 livello di rischio: maggiore € il livello, maggiere la priorita di trattamento;

1 obbligatorieta della misura: va data priorita atlssura obbligatoria rispetto a quella ulteriore;

1 impatto organizzativo e finanziario connesso ralflementazione della misura.

La priorita di trattamento € definita dal Resporisatiella prevenzione.

L’individuazione delle priorita di trattamento € paemessa per I'elaborazione della proposta di
P.T.P.C..



Il monitoragqio e le azioni di risposta

La gestione del rischio si completa con la sucwasazione di monitoraggio, che comporta la
valutazione del livello di rischio tenendo contcaeseguito delle azioni di risposta, ossia della
misure di prevenzione introdotte ed applicate. @uésse e finalizzata alla verifica dell’efficacia

dei sistemi di prevenzione adottati e, quindi, allecessiva messa in atto di ulteriori strategie di
prevenzione. Essa € attuata dai medesimi sogdpettpartecipano all'interno processo di gestione

del rischio, in stretta connessione con il sistéimarogrammazione e controlli interni.

Nellambito del P.T.P.C. per ciascuna area di i@sctiebbono essere indicate le misure di
prevenzione da implementare per ridurre la prothakdhe il rischio si verifichi.

Le misure si classificano come:

O misure obbligatorie, sono quelle la cui applicazione discende oblbigatmente dalla legge o da
altre fonti normative,

O misure ulteriori, sono quelle che, pur non essendo obbligatoridegge, sono rese obbligatorie
dal loro inserimento nel P.T.P.C..

Il P.T.P.C. deve contenere tutte le misure obbdigatper trattare il rischio e le misure ulteriori
ritenute necessarie o utili.

Per l'individuazione e la scelta delle misure uditere stato stabilito un confronto mediante il
coinvolgimento dei titolari del rischio, in breveiditolari delle posizioni organizzative dell’'ente
con la responsabilita e l'autorita per gestirésithio.

Tale confronto incide sulla stesura del Piano de#iefiormance.

Per maggior chiarezza e per supporto, I'Allegatiglistre ulteriori per prevenzione rischio
corruzione / illegalita” contiene un’elencazione esemplificativa di misuteriori.

La tempistica per lintroduzione e per limplemezitme delle misure e stata differenziata, a
seconda che si tratti di misure obbligatorie o @ure ulteriori; in ogni caso il termine e definito
perentoriamente nell’ambito del P.T.P.C..

[ P.T.P.C. 2016-2018 individua alcune misure dirati®re trasversale, sia mediante una

ricognizione delle misure obbligatorie, sia medeptevisione di misure ulteriori.

Tra le misure di carattere trasversale si segnaatitolo di esempio:



[ la trasparenza oggetto del Programma Triennale per la Trasparentintegrita (P.T.T.l.); gli
adempimenti di trasparenza possono essere misbigatrie od ulteriori; le misure ulteriori di
trasparenza sono indicate nel P.T.T.l., come defoalla delibera C.I.V.1.T. n. 50 del 2013;

1 linformatizzazione dei processj questa consente per tutte le attivita dell’amstiazione la
tracciabilita dello sviluppo del processo e ridgeandi il rischio di “blocchi” non controllabili co
emersione delle responsabilita per ciascuna fase;

O l'accesso telematico a dati, documenti e procedimgre il riutilizzo dei dati, documenti e
procedimenti (d.lgs. n. 82 del 2005); questi consentdiapertura dellamministrazione verso
l'esterno e, quindi, la diffusione deglatrimonio pubblico ed il controllo sull'attivitaadparte
dell'utenza;

1 il monitoraggio sul rispetto dei termini procedimertali; attraverso il monitoraggio emergono
eventuali omissioni o ritardi che possono esser@sio di fenomeni corruttivi/lesivi dei principi di

buon andamento ed imparzialita dell'azione amnratist.

Il P.T.P.C. individua per ciascuna misura da impatare il responsabile dellimplementazione ed
il termine per limplementazione stessa. L'effieaalel P.T.P.C. dipende dalla collaborazione
fattiva di tutti i componenti dell’'organizzazione gertanto, € necessario che il suo contenuto sia
coordinato rispetto a quello di tutti gli altri stnenti di programmazione presenti
nellamministrazione. Il P.T.P.C. deve quindi essestrutturato come documento di
programmazione, con l'indicazione di obiettivi, ioatori, misure, responsabili, tempistica e risorse
Risulta importante stabilire gli opportuni, concrebllegamenti con il ciclo dellperformancetra
P.P.e P.T.P.C..

E dunque necessario un coordinamento tra il P.T.@.gli strumenti gia vigenti per il controllo
nell’amministrazione nonché di quelli individuatld.lgs. n. 150 del 2009, ossia:

0 il Piano e la Relazione sulla performance (artd&bd.lgs. n. 150 del 2009),

0 il Sistema di misurazione e valutazione dellagentince (art. 7 del d.lgs. n.150 del 2009),
OilP.T.T.I.

In tal modo, le attivita svolte dallamministrazermer la predisposizione, I'implementazione e
l'attuazione del P.T.P.C. vengono inserite in fornabiettivi nel P.P. nel duplice versante della:

1 performance organizzativa(art. 8 del d.lgs. n. 150 del 2009), con partieelaterimento:

- allattuazione di piani e misure di prevenzionella corruzione, nonché la misurazione
dell'effettivo grado di attuazione dei medesimil ngpetto delle fasi e dei tempi preuvisti (art. 8,
comma 1, lettb), d.Igs. n. 150 del 2009);



- allo sviluppo qualitativo e quantitativo dellelagioni con i cittadini, i soggetti interessati,i gl
utenti e i destinatari dei servizi, anche attrawels sviluppo di forme di partecipazione e
collaborazione (art. 8, comma 1, le#), d.lgs. n. 150 del 2009), al fine di stabilire quale
miglioramento in termini daccountabilityriceve il rapporto con i cittadini per l'attuazionelle
misure di prevenzione e per gli interventi orgaaiza correlati;

01 performance individuale (exart. 9, d.lgs. n. 150 del 2009), dove andrannarititse

- nel P.Pexart. 10 del d.lgs. n. 150 del 2009, gli obiettigsagnati al personale titolare di p.o. ed i
relativi indicatori ed, in particolare gli obiettiassegnati al responsabile della prevenzione della
corruzione;

- nel Sistema di misurazione e valutazione delldopmanceexart. 7 del d.lgs. n. 150 del 2009 gli
obiettivi, individuali e/o di gruppo, assegnati jpérsonale che opera nei settori esposti alla
corruzione ed ai referenti del responsabile dellauzione, qualora siano individuati tra il persiena
non titolare di p.o..

7. La formazione

La formazione rappresenta uno strumento irrinunleiadi sensibilizzazione ai principi di legalita
dell'agire pubbilico.

| contenuti della formazione “anticorruzione” samarincentrati su:

- disciplina generale del procedimento amministcated, in particolare, dei provvedimenti a
medio-alta discrezionalita;

- disciplina degli appalti pubblici;

- disciplina edilizia ed urbanistica;

- attivita sanzionatoria;

- reati contro la Pubblica Amministrazione.

E’ fondamentale dunque favorire il collegamento fpamazione in tema di anticorruzione e
programma annuale della formazione.

In primis, con un intervento minimo all’anno, dowasere erogata formazione anticorruzione al
personale impegnato nelle aree di maggiore risgbiwerificarsi di fenomeni corruttivi. In seconda
battuta sara coinvolto l'intero corpo del persona&ien interventi su base annua o plurienrale
rotazione, cosi da promuovere meccanismi di autgoved autocontrollo delle minacce alla
legalita ed al buon andamento del’amministrazione.

| soggetti formatori dovranno essere esterni edpadrticolare, dovranno essere individuati nei
rappresentanti delle istituzioni preposte al cdiitrdei piani anticorruzione (Prefettura, Corte dei

Conti, Dipartimento della Funzione Pubblica, Aut@rNazionale Anticorruzione etc.). Non meno
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utile sono interventi di autoformazione e di contminterno tra i dipendenti, sotto la direzioné de
Responsabile della prevenzione della corruzione.

La formula della sessione formativa (modalita engitiza oraria) non puo essere standardizzata a
priori: potra essere un seminario, un convegno,corso articolato, un mini master etc., con

partecipazione fisica o con collegamenti a fornidtiali.

In ogni caso la programmazione dei percorsi di Bxione, dovra avere una strutturazione su due
livelli:

0 livello generale, rivolto a tutti i dipendenti:guarda l'aggiornamento delle competenze
(approccio contenutistico) e le tematiche dell@ticdella legalita (approccio valoriale);

1 livello specifico, rivolto al responsabile dellaepenzione, ai referenti, ai componenti degli
organismi di controllo, ai funzionari addetti afieee a rischio: riguarda le politiche, i progranemi
vari strumenti utilizzati per la prevenzione e téiofee settoriali, in relazione al ruolo svolto da
ciascun soggetto nellamministrazione.

Debbono essere previste iniziative di formazioneecgistiche per il Responsabile della
prevenzione, comprensive di tecnicheisk managemeng per le figure a vario titolo coinvolte nel
processo di prevenzione.

| fabbisogni formativi sono individuati dal Respabge della prevenzione in raccordo con i
Responsabili di servizio.

Le iniziative formative sui temi dell’etica e dellzgalita dovranno gradualmente coinvolgere anche
i collaboratori a vario titolo dellamministrazioreegli organi di governo, partecipando il contenuto
del P.T.P.C., dei Codici di comportamento e deliG®dlisciplinare e basandosi prevalentemente
sullesame di casi concreti al fine di far emergér@rincipio comportamentale corretto nelle

diverse situazioni, nel contesto dell’amministraeo

Una formazione adeguata deve raggiungere i segoigettivi operativi:

(1 l'attivita amministrativa & svolta da soggetti sapevoli: la discrezionalita e esercitata sulleebas
di valutazioni fondate sulla conoscenza e le degissono assunte “con cognizione di causa”; cio
comporta la riduzione del rischio che 'azionedita sia compiuta inconsapevolmente;

O la conoscenza e la condivisione degli strumenpredvenzione (politiche, programmi, misure) da
parte dei diversi soggetti che a vario titolo operael’ambito del processo di prevenzione;

O la creazione di una base omogenea minima di cenaa¢ che rappresenta l'indispensabile
presupposto per programmare la rotazione del palson

O la creazione della competenza specifica necesgaraill dipendente per svolgere la nuova

funzione da esercitare a seguito della rotazione;



[ la creazione di competenza specifica per lo suwdgio dell'attivita nelle aree a piu elevato
rischio di corruzione;

1 l'occasione di un confronto tra esperienze diverggassi amministrative distinte da ufficio ad
ufficio, reso possibile dalla compresenza di peagHtin formazione” proveniente da esperienze
professionali e culturali diversificate; cio rapgpeata un’'opportunita significativa per coordinage e
omogeneizzare all'interno dell’ente le modalitacdnduzione dei processi da parte degli uffici,
garantendo la costruzione di “buone pratiche anstrative” e con sensibile riduzione del rischio
di corruzione;

0 la diffusione degli orientamenti giurisprudenzialii vari aspetti dell’'esercizio della funzione
amministrativa, indispensabili per orientare il gueso degli uffici, orientamenti spesso non
conosciuti dai dipendenti e dai Responsabili dvig&r anche per ridotta disponibilita di tempo da
dedicare all'approfondimento;

1 evitare l'insorgere di prassi contrarie alla cteenterpretazione della norma di volta in volta
applicabile;

O la diffusione di valori etici, mediante I'insegnanto di principi di comportamento eticamente e
giuridicamente adeguati.

Sara monitorato e verificato il livello di attuaa® dei processi di formazione e la loro efficadlia.
monitoraggio potra essere realizzato attraverscstigumari destinati ai soggetti destinatari della
formazione. Le domande riguarderanno le prioritdodinazione e il grado di soddisfazione dei
percorsi gia avviati.

Formativa e altresi la diffusione di buone pratichemateria di prevenzione della corruzione,
attuate da realta similari per complessita orgatiza: una formazione comparativa di modelli

operativi.

E' attivo inoltre sul sito internet dellEnte il nk alla piattaforma istituzionale

“www.gazzettaamministrativd'it che contempla servizi di innovazione tecnologiea di

informazione giuridica diretti all'attuazione deltdorme e liberamente fruibili ed altresi per
'accesso all'Albo on line di Gazzetta Amministratutilizzabile, senza oneri aggiuntivi, per i casi
di malfunzionamento o non funzionamento dell'AlvetBrio gia in gestione all'Ente.

Il link “www.gazzettaamministrative.ittconsente di fruire quotidianamente a titolo gitatwel

“Quotidiano della P.A.”, strumento telematico difarmazione giuridica (novita normative e
giurisprudenziali) per le Pubbliche Amministrazi@nper i cittadini/operatori economici, utenti dei

servizi.



La Regione del Veneto ha reso noti i servizi gtatiella Presidenza del Consiglio dei Ministri —
MIPA — Affari Regionali distribuiti dalla “GazzettAmministrativa della Repubblica Italiana”, con
apposita circolare informativa n. 5134 in data Q&8015. L'adesione a tali servizi vuole
rappresentare uno strumento aggiuntivo e costantaglioramento del livello di conoscenza del

personale, quale strumento prioritario di prevemeidei rischi di mala gestione amministrativa.

8. Codici di comportamento — diffusione di buone atiche e valori

Il Codice di Comportamento dei dipendenti delle Iflidhe Amministrazioni approvato con D.P.R.
n. 62 del 16 aprile 2013, ex art. 54 del D. Lgsléb del 2001, come modificato dall'art. 1 comma
44 della L. 190/2012, evoluzione del Codice appr@ean D.M. 28 novembre 2000, € integrato nel
Codice interno del Comune di Oppeano con alcungodigioni organizzative e regole
comportamentali dettate per risolvere problematispecifiche e definite in base agli ambiti di
professionalita e responsabilita presenti nel ciaterganizzativo.

E’ stato acquisito il parere dellO.1.V., SegretaGomunale, che ha curato la relazione illustrativa
il Codice settoriale, & caratterizzato da un apgicoconcreto, in modo da consentire al dipendente
di comprendere con facilita il comportamento etieate e giuridicamente adeguato nelle diverse
situazioni critiche, individuando delle guide comamentali per i vari casi, indirizzando l'azione
amministrativa e fornendo i riferimenti ai soggétterni allamministrazione per un confronto nei
casi di dubbio circa il comportamento da seguire.

L'ufficio competente ad emanare pareri sullapptioae del codice di comportamento é l'ufficio
preposto alla gestione dei procedimenti disciplindipendente che sia venuto a conoscenza di
fatti suscettibili di offesa al principio di legtli e/o di violazione del codice di comportamento é
tenuto a denunciare l'evento al Responsabile dgfevenzione della corruzione che,
prioritariamente allavvio del procedimento dis@iglre, avviera un’indagine interna ed un
contraddittorio con il trasgressore.

Il Codice di Comportamento, cosi come il P.T.Pr@n mira solo a stigmatizzare comportamenti
errati e dannosi per ’Amministrazione Comunale amche a promuovere azioni comunicative,
specialmente attraverso il sito istituzionale, set@ dare evidenza ai comportamenti esemplari, alle
buone prassi, ai funzionari ed ai dipendenti effiti e rispettosi dei valori caratteristici del
pubblico servizio.

Il Codice di comportamento dei pubblici dipendénfinalizzato adssicurare la qualita dei servizi,
la prevenzione dei fenomeni di corruzione, il rispedei doveri costituzionali di diligenza, lealta,

imparzialita e servizio esclusivo alla cura detBiresse pubblico.



All'atto di assunzione in servizio il Responsabdella prevenzione della corruzione informa il
dipendente del P.T.P.C. e del Codice di comportémen

La violazione delle regole del Codice generale apgio con d.P.R. e dei Codici adottati da
ciascuna amministrazione da luogo a responsadiitiplinare.

E’ stabilito espressamente I'obbligo di rispettirenisure di prevenzione contenute nel P.T.P.C. e
di prestare collaborazione nei confronti del resadoiie della prevenzione.

9. Trasparenza. Accesso civico

La trasparenza costituisce livello essenziale dellestazioni erogate dalle amministrazioni
pubbliche ai sensi dell'articolo 117, secondo corrlattera m), della Costituzione.
La stessa € intesa, gia dal D. Lgs. 150/2009 1aijt. come accessibilita totale, anche attraverso lo
strumento della pubblicazione sui siti istituzianaelle amministrazioni pubbliche, delle
informazioni concernenti ogni aspetto dellorgaamane, degli indicatori relativi agli andamenti
gestionali e all'utilizzo delle risorse per il pegsiimento delle funzioni istituzionali, dei risulta
dell'attivita di misurazione e valutazione svoltagli organi competenti, allo scopo di favorire
forme diffuse di controllo del rispetto dei princgi buon andamento e imparzialita.
Il Programma Triennale per la Trasparenza e I'lrtadndica le iniziative previste per garantire:

a) un adeguato livello di trasparenza;

b) la legalita e lo sviluppo della cultura detkgrita.
Nell'ambito del Programma triennale per la traspzaiee l'integritd sono specificate le modalita, i
tempi di attuazione, le risorse dedicate e glimtrnti di verifica dell'efficacia delle iniziative.
Il Programma copre un arco temporale di 3 anni ragggornato annualmente.
Al fine di rendere effettivi i principi di traspatea, le pubbliche amministrazioni provvedono a dare
attuazione agli adempimenti relativi alla postatedmica certificata di cui all'articolo 6, comma 1
del decreto legislativo del 7 marzo 2005, n. 82 eud all'articolo 34, comma 1, della legge 18
giugno 2009, n. 69.
In caso di mancata adozione e realizzazione dgjrBnama triennale per la trasparenza e l'integrita
o di mancato assolvimento degli obblighi di pubdtione é fatto divieto di erogazione della
retribuzione di risultato ai dirigenti preposti agfifici coinvolti.
Il Programma Triennale per la trasparenza e lintadP.T.T.l.), (sia nella forma “autonoma” sia
nella forma di sezione del P.T.P.C.), deve esselirahto coordinando gli adempimenti relativi agli
obblighi di trasparenza previsti nel d.lgs. n. 8 2013 con le aree di rischio di cui alla normativ
in materia di anticorruzione, in modo da capitaizz gli adempimenti posti in essere

dallamministrazione.



Disposizioni normative di riferimento del principiadi trasparenza nell’'organizzazione

amministrativa

- legge 7 agosto 1990 n. 241 recante “Nuove nornmeaiteria di procedimento amministrativo e di
diritto di accesso ai documenti amministrativi’, diimo modificata con decreto legge 13 agosto
2011 n. 138 convertito in legge 14 settembre 201148, - articolo 1 comma 1 prevede tra i
principi generali dell'attivita amministrativa laupblicita e la trasparenzasécondo le modalita
previste dalla presente legge e dalle altre dispiosii che disciplinano singoli procedimenti,
nonché dai principi dell'ordinamento comunitarjo”

- decreto legislativo 30 marzo 2001 n. 165 “Normeneyali sullordinamento del lavoro alle
dipendenze delle pubbliche amministrazioni”, leoto 10 “Trasparenza delle amministrazioni
pubbliche” prevede la definizione di modelli e sisi informativi utili alla interconnessione tra le
amministrazioni pubbliche;

- decreto legislativo 7 marzo 2005 n. 82, come ltiana modificato con decreto legislativo 30
dicembre 2010 n. 235, recante il “Codice dell Amrsirazione Digitale”, - art. 12Niorme generali
per l'uso delle tecnologie dell'informazione e eetlomunicazioni nell'azione amministrativa”
comma 1, e stabilito che le pubbliche amministnaizioell'organizzare autonomamente la propria
attivita utilizzano le tecnologie dell'informazioreedella comunicazione per la realizzazione degli
obiettivi di efficienza, efficacia, economicita, parzialita, trasparenza, semplificazione e
partecipazione...”;

- legge delega 4 marzo 2009 n. 15 e decreto lelyld7 ottobre 2009 n. 150 ss.mm.ii., recanti,
rispettivamente, i principi guida e le disposiziodttuative della riforma finalizzata
all'ottimizzazione della produttivita del lavoro lghilico e di efficienza e trasparenza delle publelich
amministrazioni;

- legge 18 giugno 2009 n. 6Disposizioni per lo sviluppo economico, la sempéfzione, la
competitivita nonché in materia di processo civilafticolo 21 “Trasparenza sulle retribuzioni dei
dirigenti e sui tassi di assenza e di maggioreguzs del personale”;

- legge 6 novembre 2012 n. 190 “Disposizioni peprievenzione e la repressione della corruzione e
dell'illegalitd nella pubblica amministrazione” mexle la trasparenza come strumento di
prevenzione della corruzione e dell’illegalita;

- Decreto legislativo 2013 n. 33 “Riordino dellssdplina riguardante gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da padgkedoubbliche amministrazioni”;

- Decreto Legge 31.08.2013 n. 101 “Disposizioniemtgy per il perseguimento di obiettivi di
razionalizzazione nelle pubbliche amministrazionginvertito in Legge 30 ottobre 2013 n. 125, art.

5 “Disposizioni in materia di trasparenza, anticorroze e valutazione della performafice




- Decreto Legge 24.06.2014 n. 90 “Misure urgentr fe semplificazione e la trasparenza
amministrativa e per l'efficienza degli uffici giaéari” convertito in Legge 11 agosto 2014 n. 114,

in particolare art. 24-bi#Obblighi di trasparenza per le pubbliche amminéstioni”.

Gli adempimenti di trasparenza nellEnte localecenformano alle Linee guida della C.1.V.I.T.
riportate nella delibera n. 50/2013 ed alle indicazdel’A.N.AC-ex A.V.C.P. con riferimento ai
dati sui contratti pubblici relativi a lavori, sézve forniture fermo restando quanto stabilitcsede

di Conferenza unificata sancita il 24 luglio 2013.

Annualmente e redatta e pubblicata la griglia déshhzione dell’assolvimento degli obblighi di
trasparenza secondo le linee guida deliberateAdatitita nazionale Anticorruzione con specifica

delibera, a cura dell’O.1.V..

La trasparenza rappresenta uno strumento fondalmeyenla prevenzione della corruzione e per
I'efficienza e l'efficacia dell’azione amministratl. Da questo punto di vista essa, infatti, coresent

1 la conoscenza del responsabile per ciascun proeetth amministrativo e, piu in generale, per
ciascuna area di attivita del’amministrazione f@rwo la responsabilizzazione dei funzionari;

O la conoscenza dei presupposti per l'avvio e lolgreento del procedimento e se vi sono dei
“blocchi” anomali del procedimento stesso;

O la conoscenza del modo in cui le risorse pubblisbeo impiegate e se l'utilizzo di risorse
pubbliche e deviato verso finalitd improprie;

1 la conoscenza della situazione patrimoniale détigoe dei dirigenti il controllo di eventuali
arricchimenti anomali verificatisi durante lo svioignto del mandato.

Per questi motivi la legge n. 190 e intervenutaféorzare gli strumenti gia vigenti, pretendendo
un’attuazione ancora piu propulsiva della traspeaerche, come noto, gia era stata largamente
valorizzata a partire dallattuazione della legge 241 del 1990 e, successivamente, con
'approvazione del d.Igs. n. 150 del 2009.

Con il d.lgs. n. 33 del 2013 si € rafforzata laldicazione della trasparenza intesa, gia conlg<d.

n. 150 del 2009, come accessibilita totale deflermazioni concernenti l'organizzazione e ['atéivit
delle pubbliche amministrazioni allo scopo di fameforme diffuse di controllo sul perseguimento
delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo dellesorse pubbliche. Emerge dunque con chiarezza che
la trasparenza non & da considerare come fine,om& strumento per avere un’amministrazione
che opera in maniera eticamente corretta e chesgueesobiettivi di efficacia, efficienza ed

economicita dell'azione, valorizzandadcountabilitycon i cittadini.



Gli obblighi di trasparenza previsti nel decretoaalivenuti efficaci al momento della sua entrata
in vigore (20 aprile 2013), salvo i casi in cuidesposizioni abbiano previsto specifici termini, e
l'applicazione delle norme non deve attendere tamime del decreto interministeriale previsto
nellart. 1, comma 31, della legge n. 190, che @atwentualmente intervenire per introdurre
disposizioni di dettaglio e di raccordo.

Infatti, il d.lgs. n. 33 gia contiene indicazioriifdnte primaria circa le modalita di pubblicazione
dei documenti e delle informazioni rilevanti, noéatirca i dati da pubblicare per le varie aree di
attivita. Pertanto, ferme restando eventuali premisspecifiche che potranno essere contenute nella
fonte regolamentare, le prescrizioni di trasparersmo immediatamente precettive. Gli
adempimenti di trasparenza debbono essere curatesdo le indicazioni contenute nell’Allegato
A al d.lgs. n. 33 del 2013, nonché secondo la ddibn. 50 del 2013 della C.I.V.I.T.. Con
particolare riferimento alle procedure di appaltd,V.C.P. ha definito con la deliberazione 26 del
2013 le informazioni essenziali che le stazioniaigmti pubbliche devono pubblicare sulla sezione
“Amministrazione trasparente” del proprio sito ansi dell’art. 1, comma 32, della I. n. 190 del
2012.

Restano comunqueérme le disposizioni in materia di pubblicita piste dal codice di cui al
decreto legislativo 12 aprile 2006, n. I63onché, naturalmente, tutte le alesposizioni gia
vigenti che prescrivono misure di trasparenza.

Tra queste, si rammentano le norme contenute deltadella legge n. 15 del 2009, commi 7 e 8,
che impongono misure di trasparenza sullorganioreze sull'attivita e che riguardano I'ampio

ambito delle “amministrazioni pubbliche”.

In base al D. Lgs. n. 33 del 2013 anche gli entlidito privato in controllo pubblico, le societa

partecipate e le societa da queste controllateensisdell’art. 2359 c.c. sono soggetti agli

adempimenti di pubblicita relativamente alle atéiuii pubblico interesse debbono:

(1 collaborare con lamministrazione di riferimentcerpassicurare la pubblicazione delle
informazioni di cui ai commi 1 e 2 dell'art. 22 dklgs. n. 33 del 2013;

O provvedere alla pubblicazione sul proprio sititugionale delle informazioni sugli incarichi di
cui agli artt. 14 e 15 del d.lgs. n. 33 del 2013;

O assicurare tutti gli adempimenti di trasparenzatiamente alle aree indicate nell’'art. 1, comma
16, della legge n. 190, seguendo le prescrizionhddgs. n. 33 del 2013 (bilanci e conti consuntivi
costi unitari di realizzazione delle opere publ#iehdi produzione dei servizi erogati, informazioni
relative ai procedimenti di autorizzazione o cos@a®, scelta del contraente per gli affidamenti,

erogazioni di sovvenzioni, contributi, ecc., corgi@ prove selettive) in riferimento allattivita di



pubblico interessalisciplinata dal diritto nazionale o dell'Unione reped (art. 11, comma 2,
d.lgs. n. 33 del 2013).

In base al citato art. 11, comma 2, gli adempimdntpubblicita non riguardano tutto 'ambito
dellattivitd di questi soggetti, ma solo quellaoka per il perseguimento del pubblico interesse,
secondo una formula ripresa dalla legge sul prooedio amministrativo e sul diritto di accesso
(art. 22, comma 1, lett. e), della legge n. 24118490). In entrambe le leggi si € compiuta quindi
una scelta parallela sulla trasparenza, nelle saaedtverse forme della tutela del diritto di access

di pubblicita attraverso il sito istituzionale, denrilievo allo svolgimento dell’attivita piuttostiche

alla natura soggettiva dellagente. L'ambito dieesione del regime della trasparenza deve essere
valutato di volta in volta, a seconda del tipo tlivita svolta, tenendo presente I'orientamentdadel
giurisprudenza amministrativa, potendo ritenersillse dal regime della pubblicita solo quelle
attivita che difettano della finalizzazione del plibo interesse non ponendosi neppure come mezzo
al fine ovvero in termini di strumentalita rispettlo scopo.

In base al comma 5 sempre del medesimo art. 22 ,@oamministrazioni titolari di partecipazioni

di controllo promuovono l'applicazione dei princutitrasparenzali cui ai commi 1, lettera b), e 2,

da parte delle societa direttamente controllate ecaifronti delle societa indirettamente controllate
dalle medesime amministrazibnPertanto il Comune si attivera, per il tramitd &esponsabile per

la Trasparenza, per svolgere attivitjgpddmozione dell’applicazione della predetta disnglsulla
trasparenza da parte dellecieta dalle stesse controllate.

Gli adempimenti non riguardano le societa parteéeighe siano quotate nei mercati regolamentati e
le loro controllate.

Accesso civico.

Le prescrizioni di pubblicazione previste dal d.lgs33 del 2013 sono obbligatorie, sicché, nei cas
in cui 'amministrazione abbia omesso la pubblioagi degli atti, sorge in capo al cittadino il doit

di chiedere e ottenerne l'accesso agli atti medesim pubblicati in base a quanto stabilito dall’'ar
5 del medesimo decreto.

La richiesta di accesso civico ai sensi dell’ardeéd decreto legislativo 33 (v. Allegato 9) non e
sottoposta ad alcuna limitazione quanto alla legézione soggettiva del richiedente, non deve
essere motivata, e gratuita e va presentata abmeapile della trasparenza dell'amministrazione
obbligata alla pubblicazione.

Entro 30 giorni dalla richiesta I'amministrazioneve:

O procedere alla pubblicazione sul sito istituziendel documento, dell'informazione o dei dati
richiesti;



O trasmettere contestualmente il dato al richiedemteero comunicargli I'avvenuta pubblicazione,
indicando il collegamento ipertestuale.

Se il documento, linformazione o il dato richiegteultano gia pubblicati nel rispetto della
normativa vigente, l'amministrazione deve indicaaé richiedente il relativo collegamento
ipertestuale.

In caso di ritardo o mancata risposta da partéadathinistrazione il richiedente puo ricorrere al
titolare del potere sostitutivo di cui allart. omma 9bis, della legge n. 241 del 1990. Sul sito
internetistituzionale dell'amministrazione € pubblicatafarmato tabellare e con collegamento ben
visibile nellahomepageglindicazione del soggetto a cui € attribuitqpdtere sostitutivo e a cui
I'interessato puo rivolgersi.

Il titolare del potere sostitutivo, ricevuta la hiesta del cittadino, verifica la sussistenza
dellobbligo di pubblicazione in base a quanto Bty dalla legge. | termini per il suo
adempimento sono quelli di cui allart. 2, commde9, della legge n. 241 del 1990, ossia un
termine pari alla meta di quello originariamentevisto.

Per la tutela del diritto di accesso civico si aglo le disposizioni di cui al d.lgs. n. 104 del@.
L’inoltro da parte del cittadino della richiestaalicesso civico comporta da parte del responsabile
della trasparenza, I'obbligo di segnalazione diadltart. 43, comma 5, del d.Igs. n. 33 ossia:

O all'ufficio di disciplina, ai fini dell’'eventualattivazione del procedimento disciplinare;

1 al vertice politico dellamministrazione, allOM. ai fini dell'attivazione delle altre forme di
responsabilita.

Per le funzioni del Responsabile per la Trasparentasercizio delle medesime nellambito del
organizzazione comunale mediante referenti deirgivaervizi si rinvia al paragrafo sui ruoli e le

funzioni a tutele della legalita e per la prevenei@ repressione della corruzione.

10. Patti di integrita negli affidamenti

L’Amministrazione Comunale di Oppeano ha aderito“Rdotocollo di legalita ai fini della
prevenzione dei tentativi d’infiltrazione della minalitd organizzata nel settore dei contratti
pubblici di lavori, servizi e forniture”sottoscritto a Venezia in data 23.07.2014 tfar&fetture del
Veneto, il Presidente della Regione del Venet®rdsidente dellunione delle Province del Veneto
e il Presidente dellANCI Veneto, efficace sino22.07.2017, approvandolo con deliberazione di
Giunta Comunale n. 31 del 17/03/2015. Il Protocaiigpegna le unita organizzative responsabili

delle procedure di appalto a modulare i capitolgti, atti, i bandi di gara ed i contratti con

3



linserimento delle clausole espressamente previwe Protocollo, nonché a sovrintendere
alladempimento delle ulteriori procedure previpir le imprese assegnatarie di lavori, servizi e
forniture (dalla comunicazione di tutte le ditteirsmlte nella realizzazione dell’opera al rispetto
delle norme in materia di tracciabilita dei fluggianziari). Il mancato rispetto delle clausole
contenute nel protocollo di legalita o nel pattandegrita costituisce causa di esclusione dalta ga
e da luogo alla risoluzione del contratto.

Precedentemente allapprovazione del primo P.T.PAGhministrazione Comunale aveva aderito
al “Protocollo di Legalita ai fini della prevenzierdei tentativi di infiltrazione della criminalita
organizzata nel settore dei contratti pubblici avdri, servizi e forniture”, sottoscritto tra le
Prefetture del Veneto, il Presidente della RegidekeVeneto, il Presidente del’'Unione Regionale
delle Province del Veneto ed il Presidente dellAN@neto in data 09.01.2012 giusta D.G.C. n. 42
del 14.05.2012.

| patti d’integrita ed i protocolli di legalita rppesentano un sistema di condizioni la cui
accettazione viene configurata dalla stazione &pp@l come presupposto necessario e
condizionante la partecipazione dei concorrentund gara di appalto. Il patto di integrita € un
documento che la stazione appaltante richiede de@panti alle gare e permette un controllo
reciproco e sanzioni per il caso in cui qualcunopadetecipanti cerchi di eluderlo. Si tratta quiddi

un complesso di regole di comportamento finalizzdl® prevenzione del fenomeno corruttivo e
volte a valorizzare comportamenti eticamente adigea tutti i concorrenti.

Lo strumento dei patti di integrita e stato svilappdall’organizzazione non governativa no profit
Transparency-lhegli anni '90 ed € uno strumento in uso in taltesdta locali gia da alcuni anni.
L’A.V.C.P. con determinazione n. 4 del 2012 si emmciata circa la legittimita di prescrivere
linserimento di clausole contrattuali che impongonbblighi in materia di contrasto delle
infiltrazioni criminali negli appalti nellambito idprotocolli di legalitd/patti di integrita. Nella
determinazione si precisa chenédiante l'accettazione delle clausole sancite pr@tocolli di
legalitd al momento della presentazione della dodaadi partecipazione e/o dell’offerta, infatti,
limpresa concorrente accetta, in realta, regoleectafforzano comportamenti gia doverosi per
coloro che sono ammessi a partecipare alla garehe prevedono, in caso di violazione di tali
doveri, sanzioni di carattere patrimoniale, oltrdlaaconseguenza, comune a tutte le procedure
concorsuali, della estromissione dalla gara (€@ons. St., sez. VI, 8 maggio 2012, n. 2657; Cons.
St., 9 settembre 2011, n. 5066).

In ottemperanza al Protocollo di Intesa siglatd3l luglio 2014 tra Ministero dell'Interno ed
Autorita Nazionale Anticorruzione sono previste peotocolli di legalita in materia di appalti



pubblici, come proposti dalla Regione, clausolelusve espresse in ipotesi di corruzione e

concussione degli attori dei medesimi.

11. Rotazione del personale

Nelle aree a piu elevato rischio di corruzione d®vessere attuate, con periodicita quinquennale, di
norma in concomitanza con la scadenza dell'incadicposizione organizzativa e del mandato del
Sindaco, forme di rotazione del personale con fimaii responsabilita (ivi compresi i responsabili
del procedimento). Per il personale in possessora&giisiti per la nomina a responsabili di
settore/servizio, la rotazione integra altresitecr di conferimento degli incarichi dirigenziafatti
salvi i casi previsti dall’art. 16, comma 1, ldttquaterdel D. Lgs. n. 165/2001, quali l'avvio di
procedimenti penali o disciplinari per condottendiura corruttiva.

In caso di fatti gravi di corruzione o di seria lamione del principio di legalita la riorganizzaze®
degli incarichi di responsabilita € valutata ptiariamente.

La rotazione del personale con funzioni di respbitisa deve contemperarsi con i principi di
continuita allazione amministrativa e di compet@nmofessionale; & proposta dal Responsabile
della prevenzione della corruzione ed attuata vosaiformazione alle organizzazioni sindacali
rappresentative - con provvedimento della Giunten@eale e successivi decreti del Sindaco.

Nella relazione annuale sullo stato di attuazioeé RLT.P.C. sono indicati eventuali motivati
impedimenti, connessi alle caratteristiche orgaatize del’amministrazione, che hanno reso non
praticabile la rotazione del personale e le misaiternative individuate per tutelare la legalita
dell’'operato amministrativo e la discontinuita cmmi forma potenziale di criminalita.

L’alternanza tra piu figure nell'assunzione delleciioni e nella gestione delle procedure, infatti,
riduce il rischio che possano crearsi relazionttipalari tra amministrazioni ed utenti/operatori
economici, con il conseguente consolidarsi di gitwa di privilegio, di violazione dei principi di

imparzialitd e buon andamento, di collusioni.

L’attuazione della misura richiede:

1 la preventiva identificazione degli uffici e serivche svolgono attivita nelle aree a piu elevato
rischio di corruzione;

0 lindividuazione, nel rispetto della partecipaztosindacale, delle modalita di attuazione della
rotazione in modo da contemperare le esigenzetdettdla legge con quelle dirette a garantire il
buon andamento dellamministrazione, mediante axhezdi criteri generali;

1 la definizione dei tempi di rotazione;



1 per quanto riguarda il conferimento degli incardinigenziali, il criterio di rotazione deve esser
previsto nellambito dell’atto generale contenerntecriteri di conferimento degli incarichi
dirigenziali approvato dall'autorita di indirizzalitico;

O lidentificazione, compatibilmente con le risorsenane a disposizione, e reperibili secondo le
normative in materia di personale pubblico nel temigenti, di un nucleo di professionalita per lo
svolgimento delle attivita proprie di ciascun uiffi@ servizio a rischio di corruzione; il livelloi d
professionalita indispensabile &€ graduato in manigifferente a seconda del ruolo rivestito
nell’'unita organizzativa (dipendente incaricato enm di responsabilita di vario livello);

71 il coinvolgimento del personale in percorsi dirf@zione e aggiornamento continuo, anche
mediante sessioni formative house con l'obiettivo di creare competenze di caratteasversale e
professionalita che possano essere utilizzatearpluralita di settori;

1 lo svolgimento di formazionead ho¢ con attivita preparatoria di affiancamento, per i
Responsabile di servizio neo-incaricato e perlabolratori addetti, affinché questi acquisiscano le

conoscenze e la perizia necessarie per lo svolgowai'attivita considerata area a rischio.

L’attuazione della misura comporta altresi che:

1 per il personale con funzioni dirigenziali addesle aree a piu elevato rischio di corruzione, la
durata dell'incarico deve essere fissata al limiieimo legale;

1 per il personale non incaricato di funzioni ding@li, la durata di permanenza nel settore deve
essere prefissata da ciascuna amministrazione deamiteri di ragionevolezza, preferibilmente
non superiore a 5 anni, tenuto conto anche deltieese organizzative;

1 per il personale con funzioni dirigenziali, aleadenza dell’incarico la responsabilita dell’'uffici

o del servizio deve essere di regola affidata tad &fura, a prescindere dall’esito della valubaz
riportata dal funzionario uscente, a condizione §iheo comunque rispettati i criteri di competenza
e professionalita necessarie a garantire |'effiGtteazione degli obiettivi assegnati;

0 Famministrazione ha il potere di mutare il profprofessionale di inquadramento del dipendente,
nellambito delle mansioni equivalenti nell’areajoalifica di appartenenza, ai sensi degli artb 2,

e 52 del D. Lgs. n. 165/2001;

O in caso di notizia formale di avvio di procedimeipenale a carico di un dipendente (ad esempio
perché 'amministrazione ha avuto conoscenza dnformazione di garanzia o € stato pronunciato
un ordine di esibizionex art. 256 c.p.p. 0 una perquisizione o sequestrim) @so di avvio di
procedimento disciplinare per fatti di natura cttiva, ferma restando la possibilita di adottare la
sospensione del rapporto, 'amministrazione:

a - per il personale con funzioni dirigenziali reaodell’'incarico in essere con atto motivato e

passaggio ad altro incarico ai sensi del Regolamsuif’organizzazione degli uffici e dei servizi e
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del combinato disposto dell’'art. 16, comma 1, kquater, e dell’'art. 55er, comma 1, del d.Igs. n.
165 del 2001,

b - per il personale non incaricato di funzionigknziali assegnazione ad altro servizio ai seaki d
citato art. 16, comma 1, lettguatersecondo le disposizioni del Regolamento sull'orgeazione
degli uffici e dei servizi,

1 valuta il ricorso alla mobilita interna od estexnaale utile strumento per realizzare la rotazione
tra le figure professionali specifiche e gli eritpdl ridotte dimensioni.

L'applicazione della misura va valutata anche sé#fdtto indiretto della rotazione comporta un
temporaneo rallentamento dell'attivita ordinariavdim al tempo necessario per acquisire la diversa
professionalita.

Nel caso di impossibilita di applicare la misuralalgotazione per il personale con funzioni
dirigenziali a causa di motivati fattori organizzgtl’amministrazione pubblica applica la misura a

personale incaricato di responsabilita del procedi.

12. Obbligo di astensione in caso di conflitto dnieresse

L’Amministrazione Comunale rende noti i casi diidte di cumulo di impieghi ed incarichi,
nonché di incompatibilitd dei medesimi con I'impiegl servizio del’Ente locale, dell'obbligo di
astensione, delle conseguenze scaturenti dalleiclazione e dei comportamenti da seguire in caso
di conflitto di interesse.

Titolari di incarichi di responsabilita - Responsiadh procedimento, competenti ad adottare pareri,
valutazioni tecniche, atti endoprocedimentali elo provvedimento finale, devono, previa
segnalazione, astenersi in caso di conflitto diregsi anche potenziale che pregiudichi I'esercizio
imparziale delle funzioni attribuite al dipenderge quindi, autosospendersi per quella specifica
determinazione (art. 6bis L. 7 agosto 1990 n. 241).

Sirinvia per la disamina delle fattispecie coniiili e la disciplina delle procedure di rilevazioa
sanzione al D.P.R. 10.01.1957 n. 3 (Testo unicte disposizioni concernenti lo statuto degli
impiegati civili dello Stato), al Decreto legishkadi 30.03.2001 n. 165, articolo 53; alla legge 2 66
del 1996, art. 1, comma %8s (incarichi ed attivitd non consentiti ai pubbliipendenti); al D. Lgs.

8 aprile 2013 n. 39, al Regolamento sullordinaroedegli uffici e dei servizi e al Codice di
comportamento.

Il nulla osta all'incarico, rilasciato dallorganmcompetente dell'ente, deve essere motivato e dar
conto della valutazione istruttoria compiuta cofferrmento allinsussistenza di pregiudizio

all'interesse pubblico amministrato a causa dallea @ell’'assunzione dell’incarico extra officio e



dell'attestazione dell'avvenuta verifica dell'irssgenza di situazioni, anche potenziali, di catafli

di interessi.

Le informazioni relative a consulenze ed incarichimunicate al Dipartimento della Funzione
Pubblica, nonché le informazioni pubblicate nellegie banche dati accessibili al pubblico per via
telematica, sono trasmesse e pubblicate in tabelésuntive rese liberamente scaricabili in un
formato digitale standard aperto che consentaalizzare e rielaborare, anche a fini statistidiati

informatici.

La norma persegue una finalita di prevenzione cheeaslizza mediante l'astensione dalla
partecipazione alla decisione (sia essa endoproestale o meno) del titolare dell'interesse, che
potrebbe porsi in conflitto con linteresse persegunediante I'esercizio della funzione e/o con
l'interesse di cui sono portatori il destinatariel gprovvedimento, gli altri interessati e contro
interessati.

La norma va letta in maniera coordinata con laaBgone inserita nel Codice di comportamento.

La segnalazione del conflitto deve essere inditezzd Responsabile del Servizio, se riguarda il
dipendente non incaricato di funzioni dirigenziall, Segretario Comunale Responsabile per la
prevenzione se riguarda il Responsabile di Seradi@al Capo dellAmministrazione se Segretario
Comunale, il quale, esaminate le circostanze, eadmente con il supporto di altro Responsabile,
valuta se la situazione realizza un conflitto diefesse idoneo a ledere I'imparzialita dell'agire
amministrativo. Il soggetto destinatario della sdgmnione deve valutare espressamente la
situazione sottoposta alla sua attenzione e depmndere per iscritto al dipendente medesimo
sollevandolo dall’incarico oppure motivando espaessnte le ragioni che consentono comunque
'espletamento dell'attivita da parte di quel didente. Nel caso in cui sia necessario sollevare il
dipendente dall'incarico esso dovra essere affidadoaltro dipendente ovvero, in carenza di
dipendenti professionalmente idonei, il Responsallél Servizio, il Segretario Comunale ed il
Capo dellAmministrazione, per quanto di competededforgano di indirizzo politico, dovranno
avocare a sé ogni compito relativo a quel procedim® quanto meno gli atti propulsivi sino
all'individuazione di figura temporanea competeiaeche esterna all’Ente.

La violazione sostanziale della norma, che si zealicon il compimento di un atto illegittimo, da
luogo a responsabilita disciplinare del dipendesitiecettibile di essere sanzionata con lirrogazion
di sanzioni all'esito del relativo procedimentoirela poter costituire fonte di illegittimita del
procedimento e del provvedimento conclusivo daksso, quale sintomo di eccesso di potere sotto
il profilo dello sviamento dell’azione amministnzi dalla funzione di cura dell'interesse pubblico

tipizzata dalla norma.



13. Svolgimento di incarichi d’ufficio - attivita ed incarichi extra-istituzionali

L’Amministrazione Comunale di Oppeano disciplina $eolgimento di incarico d'ufficio o
l'affidamento di incarichi extra officio secondo anto previsto dal Regolamento Comunale
sullorganizzazione degli uffici e dei servizi, daitt. 53 del d.lgs. n. 165 del 2001 e dellart. 1,
comma 5&is, della I. n. 662 del 1996 (incarichi ed attivitannconsentiti ai pubblici dipendenti).

A tal fine I'Ente adotta latto di ricognizione deiriteri oggettivi e predeterminati per il
conferimento o l'autorizzazione allo svolgimentoirtkarichi di cui all'art. 53, comma 5, del d.lgs.
n. 165 del 2001, tenendo conto della specificagasibnalita del dipendente interessato e dei ¢asi d
incompatibilita, sia di diritto che di fatto, neiteresse del buon andamento della pubblica

amministrazione.

Quadro normativo di riferimento

La legge n. 190 del 2012 e intervenuta a modifidaregime dello svolgimento degli incarichi da
parte dei dipendenti pubblici contenuto nell’ar8. &l d.lgs. n. 165 del 2001 al fine precipuo di
evitare il rischio di un’eccessiva concentrazioriepdtere su un unico centro decisionale con
possibilita di indirizzare verso fini privati od propri 'azione amministrativa a causa del cumulo,
in capo ad un medesimo dirigente o funzionariandarichi conferiti dallamministrazione, specie
se prolungati o ricorrenti nel tempo. Lo svolginendi piu incarichi, soprattutto se extra-
istituzionali, da parte del dirigente/funzionarigtato ravvisata quale fonte di situazioni di cibtaf|

di interesse, ponendosi come vizio del buon and&maell'azione amministrativa ed altresi come
sintomo dell’evenienza di fatti corruttivi.

Per questi motivi, il legislatore ha previsto che:

1 in appositi regolamenti (adottati su propostaMedistro per la pubblica amministrazione e la
semplificazione, di concerto con i Ministri intesa$i, ai sensi dell’'art. 17, comma 2, della |. 604
del 1988) si individuino, secondo criteri differéatz in rapporto alle diverse qualifiche e ruoli
professionali, gli incarichi vietati ai dipendemntelle amministrazioni pubbliche di cui all'art. 1,
comma 2, del d.lgs. n. 165 del 2001,

1 le amministrazioni debbono adottare dei critenegali per il conferimento e per l'autorizzazione
degli incarichi extra istituzionali;

(1 in sede di autorizzazione allo svolgimento di mada@ extra-istituzionali, secondo quanto
previsto dallart. 53, comma 7, del d.lgs. n 165 21201, 'amministrazione deve valutare tutti i
profili di conflitto di interesse, anche quelli poiziali, motivando la propria scelta; l'istruttodaica

il rilascio dell’autorizzazione va condotta in mara molto accurata, tenendo presente che talvolta
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lo svolgimento di incarichi extra-istituzionali da@sgisce per il dipendente un’opportunita di
arricchimento professionale, utile a determinar@a positiva ricaduta nell’attivita istituzionale
ordinaria; ne consegue che, al di la della formazidi unablack list di attivita precluse, la
possibilita di svolgere incarichi va attentamengdutata anche in ragione dei criteri di crescita
professionale, culturale e scientifica nonché dbwnazazione di un’opportunita personale che
potrebbe avere ricadute positive sullo svolgimetgle funzioni istituzionali ordinarie da parte del
dipendente;

0 il dipendente é tenuto a comunicare formalmenkanaministrazione anche lattribuzione di
incarichi gratuiti; in questi casi, 'amministran®e - pur non essendo necessario il rilascio di una
formale autorizzazione - deve comunque valutarepéstvamente (entro 5 giorni dalla
comunicazione, salvo motivate esigenze istruttdieeentuale sussistenza di situazioni di conflitto
di interesse anche potenziale e, se del caso, coanaral dipendente il diniego allo svolgimento
dell'incarico; gli incarichi a titolo gratuito dasomunicare allamministrazione sono solo quelli che
il dipendente & chiamato a svolgere in consider&zidella professionalita che lo caratterizza
all'interno dellamministrazione di appartenenzeritiene di dover segnalare anche I'espletamento
degli incarichi espressamente menzionati nelledettla a) ad bis) del comma 6 dell'art. 53 del
d.lgs. n. 165 del 2001, per i quali il legislatdv@ compiuto a priori una valutazione differenziata
anche in ordine alla previsione di compensi, dugegper comodita riportati:

a) collaborazione a giornali, riviste, enciclopedisimili;

b) utilizzazione economica da parte dellautorev@ntore di opere dell'ingegno e di invenzioni
industrial;

C) partecipazione a convegni e seminari;

d) incarichi per i quali & corrisposto solo il borso delle spese documentate;

e) incarichi per lo svolgimento dei quali il dipemmte € posto in posizione di aspettativa, di
comando o di fuori ruolo;

f) incarichi conferiti dalle organizzazioni singdica dipendenti presso le stesse distaccati o in
aspettativa non retribuita;

f-bis) attivita di formazione diretta ai dipendiesi¢lla pubblica amministrazione nonché di docenza
e diricerca scientifica;

01 il regime delle comunicazioni al Dipartimento deffunzione Pubblica avente ad oggetto gli
incarichi si estende anche agli incarichi grataitin le precisazioni sopra indicate; secondo quanto
previsto dal comma 12 del predetto art. 53, glamahi autorizzati e quelli conferiti, anche a lito
gratuito, dalle pubbliche amministrazioni debborsseze comunicati al D.F.P. in via telematica
entro 15 giorni; per le modalita di comunicaziore dati sono fornite apposite indicazioni sul sito

www.perlapa.gov.ibella sezione relativa allanagrafe delle prestaizio



1 & disciplinata esplicitamente un’ipotesi di resgabilita erariale per il caso di omesso
versamento del compenso da parte del dipendentblippbindebito percettore, con espressa
indicazione della competenza giurisdizionale d€llmte dei conti.

A queste nuove previsioni si aggiungono le pregmizontenute nella normativa gia vigente.

Le disposizioni vincolistiche dal punto di vistaopedurale e sostanziale di cui all'art. 53, commi 7
13, del D. Lgs. n. 165/2001 si applicano ai dipemdeelle amministrazioni pubbliche con
esclusione dei dipendenti con rapporto di lavoterapo parziale con prestazione lavorativa non
superiore al cinquanta per cento di quella a tepioo e di altre categorie di dipendenti pubblici a
guali é consentito da disposizioni speciali lo gumkento di attivita libero-professionali. Sono mnull
tutti gli atti e provvedimenti comunque denominaéigolamentari e amministrativi, adottati dalle
amministrazioni di appartenenza in contrasto condigposizioni richiamate. Si segnala, in
particolare, la disposizione contenuta nel commaiS8lell'art. 1 della legge n. 662 del 1996, che
stabilisce: Ferma restando la valutazione goncreto dei singoli casi di conflitto di interesse
amministrazioni provvedono, ....................... , ad indidereattivita che in ragione della
interferenza con i compiti istituzionali, sono carmue non consentite ai dipendenti con rapporto di
lavoro a tempo parziale con prestazione lavoratioa superiore al 50 per cento di quella a tempo
piena”.

In materia di inconferibilita ed incompatibilita dicarichi presso le pubbliche amministrazioni e
presso gli enti privati in controllo pubblico, vétrasi richiamata la disciplina di cui al D. Lgs. 8
aprile 2013 n. 39, a norma dell'articolo 1, com®ie450, della legge 6 novembre 2012, n. 190.

14. Conferimento di incarichi dirigenziali in casodi particolari attivita od incarichi precedenti
(Decreto Legislativo 8 aprile 2013 n. 39)

Il d.lgs. n. 39 del 2013, recante disposizioni imtenia di inconferibilita e incompatibilita di
incarichi presso le pubbliche amministrazioni espeegli enti privati in controllo pubblico, ha
disciplinato:

1 particolari ipotesi di inconferibilita di incaricldirigenziali o assimilati in relazione all’atttai
svolta dall'interessato in precedenza,

(1 situazioni di incompatibilita specifiche per iiari di incarichi dirigenziali ed assimilati;

1 ipotesi di inconferibilita di incarichi dirigendiaod assimilati per i soggetti che siano stati
destinatari di sentenze di condanna per delittircda pubblica amministrazione.

L’obiettivo del complesso intervento normativo &dun ottica di prevenzione.

Infatti, la legge ha valutatex anteed in via generale che:



1 lo svolgimento di certe attivita/funzioni puo agé&re la precostituzione di situazioni favorevoli
per essere successivamente destinatari di incadefgenziali ed assimilati e, quindi, puo
comportare il rischio di un accordo corruttivo penseguire il vantaggio in maniera illecita;

0 il contemporaneo svolgimento di alcune attivitarégola inquina I'azione imparziale della
pubblica amministrazione, costituendohumusfavorevole ad illeciti scambi di favori;

1 in caso di condanna penale, anche se ancora fioitide, la pericolosita del soggetto consiglia
in via precauzionale di evitare I'affidamento déamichi dirigenziali che comportano responsabilita
su aree a rischio di corruzione.

In particolare, i Capi lll e IV del decreto regodate ipotesi di inconferibilitd degli incarichi ivi
contemplati in riferimento a due diverse situazioni

1 incarichi a soggetti provenienti da enti di doitprivato regolati o finanziati dalle pubbliche
amministrazioni;

1 incarichi a soggetti che sono stati componenbirdani di indirizzo politico.

All'atto del conferimento degli incarichi dirigeradi e degli altri incarichi previsti dai Capi Il &/

del d.lgs. n. 39 del 2013, deve essere verificataukssistenza di eventuali condizioni ostative in
capo ai dipendenti e/o soggetti cui 'organo dinizdo politico intende conferire incarico.

A tal fine si dispone che negli interpelli per fiduzione degli incarichi siano inserite
espressamente le condizioni ostative di leggereghblamento al conferimento, salva la valutazione
di ulteriori situazioni di conflitto di interessecause impeditive.

L’accertamento avviene mediante dichiarazione wista di certificazione resa dall'interessato nei
termini e alle condizioni dellart. 46 del d.P.R. @45 del 2000 pubblicata sul sito
dellamministrazione comunale conferente (art. 2§sdn. 39 del 2013).

Se all'esito della verifica risulta la sussistedzana o piu condizioni ostative, 'amministraziosie
astiene dal conferire I'incarico e provvede a cdrdd’incarico nei confronti di altro soggetto.

In caso di violazione delle previsioni di inconfalita, secondo l'art. 17 d.lgs. n. 39, lincariéo
nullo e si applicano le sanzioni di cui all’art. 8] medesimo decret&ili atti ed i contratti posti in
essere in violazione delle limitazioni sono nuilsansi dell’art. 17 del decreto 39. (inconfertiai)i

A carico dei componenti di organi che abbiano cotdfencarichi dichiarati nulli sono applicate le
specifiche sanzioni previste dall’art. 18. Nell'atoldel regolamento di organizzazione degli uffici
e dei servizi saranno altresi individuati la pragedinterna e gli organi che in via sostitutiva
potranno procedere al conferimento degli incanehiperiodo di interdizione degli organi titolari.

La situazione di inconferibilita non puo essereasanPer il caso in cui le cause di inconferihjlita
sebbene esisterdb origing non fossero note allamministrazione e si apassro nel corso del



rapporto, il Responsabile della prevenzione e teadteffettuare la contestazione all'interessato, i
guale, previo contraddittorio, deve essere rimasgbincarico.

Il Comune, per il tramite del Responsabile delievpnzione della corruzione, impartira:

01 direttive interne affinché negli interpelli perattribuzione degli incarichi siano inserite
espressamente le condizioni ostative al conferiment

[ direttive affinche i soggetti interessati renddadichiarazione di insussistenza delle cause di
inconferibilita all'atto del conferimento dell'inc&o.

La materia € tuttavia oggetto di proposte di madificorrezione ed integrazione con riferimento
alle fattispecie di inconferibilitd ed incompatitdl degli incarichi amministrativi (Atto di
segnalazione A.N.AC. n. 4 del 10.06.2015), al pdimento di accertamento delle inconferibilita
con le relative garanzie procedimentali e di caidiiorio dell'interessato e dell'organo che ha
conferito I'incarico, alla gradualita delle sanzigmeviste, al rapporto tra autorita interne (RRQ@)
esterne (A.N.AC.) allamministrazione nell'eseroizlel potere sanzionatorio (Atto di segnalazione
A.N.AC. n. 5 del 09.09.2015); alle specifiche ingmatibilita ed inconferibilitd degli incarichi
amministrativi nel caso di condanna penale peigé&awa di coordinare le disposizioni del D. Lgs.
n. 39/2013 con le disposizioni del D. Lgs. n. 288/2 c.d. “Legge Severino”, (Atto di
segnalazione A.N.AC. n. 6 del 23.09.2015).

15. Incompatibilita specifiche per posizioni dirigeziali

Incompatibilita specifiche sono previste per le iposi organizzative dal Regolamento

sull’ordinamento degli uffici e dei servizi, da elitive specifiche e/o dal Codice di comportamento.
Il controllo deve essere effettuato:

1 allatto del conferimento dell’incarico;

O annualmente e su richiesta nel corso del rapporto.

Se la situazione di incompatibilitd emerge al motmetel conferimento dell'incarico, la stessa deve
essere rimossa prima del conferimento. Se la sito@zdi incompatibilita emerge nel corso del
rapporto, il Responsabile della prevenzione coatlestircostanza all'interessato ai sensi degli art
15 e 19 del d.Igs. n. 39 del 2013 e vigila affinsi@o prese le misure conseguenti.

Per “incompatibilita” si intendel’dbbligo per il soggetto cui viene conferito I'iadco di scegliere,

a pena di decadenza, entro il termine perentorid 8ligiorni, tra la permanenza nell'incarico e

'assunzione e lo svolgimento di incarichi e cagcim enti di diritto privato regolati o finanziati



dalla pubblica amministrazione che conferisce ldrico, lo svolgimento di attivita professionali
ovvero I'assunzione della carica di componenterdaai di indirizzo politicd (art. 1 d.lgs. n. 39).

Le situazioni di incompatibilita sono previste @=pi V e VI del d.lgs. n. 39.

A differenza che nel caso di inconferibilita, lausa di incompatibilita puo essere rimossa mediante
rinuncia dell'interessato ad uno degli incaricheda legge ha considerato incompatibili tra di loro

Se si riscontra nel corso del rapporto una situezidi incompatibilita, il Responsabile della

prevenzione deve effettuare una contestazionentaltessato e la causa, previa instaurazione di
contraddittorio con l'interessato ed acquisiziomedledmotivazioni a difesa, deve essere rimossa
entro 15 giorni; in caso contrario, la legge prevéa decadenza dall’'incarico e la risoluzione del

contratto di lavoro autonomo o subordinato coree(att. 19 d.lgs. n. 39).

A tal fine si dispone che negli interpelli per ftiduzione degli incarichi siano inserite
espressamente le condizioni ostative di leggeregtilamento al conferimento.

L’accertamento avviene mediante dichiarazione wdsta di certificazione resa dall'interessato nei
termini ed alle condizioni dellart. 46 del d.P.R. 445 del 2000 pubblicata sul sito
dellamministrazione comunale conferente (art. 2@sdn. 39 del 2013).

Se all'esito della verifica risulta la sussistedzana o piu condizioni ostative, 'amministraziosie
astiene dal conferire I'incarico e provvede a cdrdd’incarico nei confronti di altro soggetto.

In caso di violazione delle previsioni di inconfelita, secondo l'art. 17 d.lgs. n. 39, lincariéo
nullo e si applicano le sanzioni di cui allart. 88l medesimo decreto, fatte salve le garanzie
procedimentali nell’'esercizio del potere sanzionatqAtto di segnalazione A.N.AC. n. 5 del
09.09.2015).

16. Attivita successiva alla cessazione del rapportdi lavoro

La legge n. 190 ha introdotto un nuovo comma nalao dell’art. 53 del d.lgs. n. 165 del 2001

volto a contenere il rischio di situazioni di canane connesse all'impiego del dipendente
successivo alla cessazione del rapporto di lavbmischio valutato dalla norma & che durante il
periodo di servizio il dipendente possa artatamegmtecostituirsi delle situazioni lavorative

vantaggiose e cosi sfruttare a proprio fine la fwsizione e il suo potere allinterno

dellamministrazione per ottenere un lavoro peratiraente presso lI'impresa o il soggetto privato
con cui entra in contatto. La norma prevede quimk limitazione della libertd negoziale del
dipendente per un determinato periodo successiaocaksazione del rapporto per eliminare la

“convenienza” di accordi fraudolenti.



L'ambito della norma é riferito a quei dipendeniecnel corso degli ultimi tre anni di servizio
hanno esercitato poteri autoritativi 0 negoziali pento dellamministrazione con riferimento allo
svolgimento di attivita presso i soggetti privatecsono stati destinatari di provvedimenti, cofitrat
0 accordi.

| “dipendenti” interessati sono coloro che, peuilo e la posizione ricoperti, nellamministraz&n
hanno avuto il potere di incidere in maniera deteamie sulla decisione oggetto dell'atto e, quindi,
coloro che hanno esercitato la potesta o il pategwziale con riguardo allo specifico procedimento
o procedura (dirigenti, funzionari titolari di fuoni dirigenziali, responsabile del procedimentd ne
caso previsto dall'art. 125, commi 8 e 11, delsl.ly 163 del 2006).

| predetti soggetti nel triennio successivo allssezione del rapporto con 'amministrazione,
gualunque sia la causa di cessazione (e quindieaimcicaso di collocamento in quiescenza per
raggiungimento dei requisiti di accesso alla pemsjpnon possono avere alcun rapporto di lavoro
autonomo o subordinato con i soggetti privati chieosstati destinatari di provvedimenti, contratti
od accordi.

La norma prevede delle sanzioni per il caso diazimine del divieto, che consistono in sanzioni
sull’atto e sanzioni sui soggetti:

1 sanzioni sull'atto: i contratti di lavoro conclusigli incarichi conferiti in violazione del diviet
sono nullj

0 sanzioni sui soggetti: i soggetti privati che harooncluso contratti o conferito incarichi in
violazione del divieto non possono contrattare @mpubblica amministrazione di provenienza
dell'ex dipendente per i successivi tre anni ed hanno ligbhkdi restituire eventuali compensi
eventualmente percepiti ed accertati in esecuzidefaffidamento illegittimo; pertanto, la
sanzione opera come requisito soggettivo legaldgopartecipazione a procedure di affidamento
con la conseguente illegittimita dell’'affidamentesso per il caso di violazione.

Ai fini dell'applicazione dell’'art. 53, comma 1#&r, del d.lgs. n. 165 del 2001 come modificato
dalla L. 190/2012, 'Amministrazione Comunale imjisge direttive interne affinche:

O nei contratti di assunzione del personale siaritaska clausola che prevede il divieto di prestare
attivita lavorativa (a titolo di lavoro subordinadadi lavoro autonomo) per i tre anni successila al
cessazione del rapporto, a favore dei destinatg@mnodvedimenti adottati o di contratti conclusinco
'apporto decisionale del dipendente;

01 nei bandi di gara o negli atti prodromici agliidéfmenti, anche mediante procedura negoziata,
sia inserita la condizione soggettiva di non avenctuso contratti di lavoro subordinato od
autonomo e comunque di non aver attribuito incamckex dipendenti che hanno esercitato poteri



autoritativi o negoziali per conto dellamministi@ze nei confronti del concorrente per il triennio
successivo alla cessazione del rapporto;

1 siano definite modalita per verificare il rispetiel divieto di svolgere attivita incompatibili a
seguito della cessazione del rapporto;

1 sia disposta I'esclusione dalle procedure di affiidnto nei confronti dei soggetti per i quali sia
emersa la situazione di precedenti incarichi ogggittlivieto ;

1 si valuti eventuale azione in giudizio per ottengrisarcimento del danno nei confronti degpi
dipendenti per i quali sia emersa la violazionedieieti contenuti nell’'art. 53, comma 1ér, d.Igs.

n. 165 del 2001.

Ai sensi dellart. 53 comma 16-ter i dipendenti clmegli ultimi tre anni di servizio, hanno
esercitato poteri autoritativi o negoziali per apmtelle pubbliche amministrazioni non possono
altresi svolgere, nei tre anni successivi alla azese del rapporto di pubblico impiego, attivita
lavorativa o professionale presso i soggetti privdéstinatari dell'attivita della pubblica
amministrazione svolta attraverso i medesimi potecontratti conclusi e gli incarichi conferiti in
violazione di quanto previsto sono nulli ed é fatigieto ai soggetti privati che li hanno conclosi
conferiti di contrattare con le pubbliche ammiragioni per i successivi tre anni con obbligo di
restituzione dei compensi eventualmente percepiticertati ad essi riferiti.

La materia dei limiti degli incarichi a soggetti eckhanno prestato servizio nelle Pubbliche
Amministrazioni per il periodo post collocamento guiescenza interessa anche gli incarichi
gestionali conferiti dalle stesse Pubbliche Amntrasioni e dagli enti controllati/partecipati; in
particolare la materia & stata oggetto di disciplifall'articolo 5, comma 9, del D.l. 95/2012 e
dall'articolo 6 del D.l. 90/2014 con riferimentolidgncarichi dirigenziali a soggetti in quiesceriza

Si richiamanoquali disposizioni interpretative ed applicatigtei suddetti vincoli la circolare del
Ministro per la semplificazione e la pubblica amistirazione n. 6 del 04/12/2014 e la circolare n. 4
del 10/11/2015.

17. Formazione di commissioni, assegnazioni aglifidi e conferimento di incarichi in caso di
condanna penale per delitti contro la pubblica ammistrazione

La legge n. 190/2012 ha previsto misure di preveredi carattere soggettivo, con le quali la tutela
€ anticipata al momento di individuazione degliamigche sono deputati a prendere decisioni e ad
esercitare il potere nelle amministrazioni; sitaati vincoli e condizioni ostative nell’assegnamo

di incarichi direttivi o di componente di commissicesaminatrici (concorsi) o giudicatrici (gare)
posti dall'art. 35bis del D. Lgs. n. 165/2001, @tlpo introdotto dalla L. 190, che dispone che
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coloro che sono stati condannati, anche con seamtemz passata in giudicato, per i reati previsti ne
capo | del titolo Il del libro secondo del codicenale:

a) non possono fare parte, anche con compiti glieseria, di commissioni per l'accesso o la
selezione a pubblici impieghi;

b) non possono essere assegnati, anche con fudiettive, agli uffici preposti alla gestione el
risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, sa&rve forniture, nonché alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidusili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;

c) non possono fare parte delle commissioni pscédta del contraente per l'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o l'erogazidi sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggdeomici di qualunque genere.

Si segnalano all’attenzione i seguenti aspettvaifei:

1 in generale, la preclusione opera in presenza rdi sentenza, ivi compresi i casi di
patteggiamento, per i delitti contro la pubblicanaimistrazione anche se la decisione non & ancora
irrevocabile ossia non & ancora passata in giugi@atindi anche in caso di condanna da parte del
Tribunale);

O la specifica preclusione di cui alla lett. b) adtlato art. 3Bis riguarda sia l'attribuzione di
incarico o l'esercizio delle funzioni dirigenziaia lo svolgimento di funzioni direttive; pertanto,
'ambito soggettivo della norma riguarda i dirigeetl i funzionari (questi ultimi nel caso in cui
svolgano funzioni dirigenziali nei piccoli comunis@no titolari di posizioni organizzative);

0 in base a quanto previsto dal comma 2 del sud@etimlo, la disposizione riguarda i requisiti
per la formazione di commissioni e la nomina degretari e pertanto la sua violazione si traduce
nellillegittimita del provvedimento conclusivo dptocedimento;

1 la situazione impeditiva viene meno ove venga pnoiata per il medesimo reato una sentenza di

assoluzione anche non definitiva.

L’Amministrazione Comunale, precedentemente altiafinento di incarichi di rilievo, affida al
Responsabile della prevenzione della corruziorentrolli circa la sussistenza di precedenti penali,
anche relativi a sentenze non passate in giudi@atgrico dei soggetti cui si intende conferire
incarichi, in particolare

O allatto della formazione delle commissioni paflidamento di commesse o delle commissioni
di concorso;

1 all'atto del conferimento degli incarichi diriggak e degli altri incarichi previsti dall’art. 3ed
d.lgs. n. 39 del 2013;



1 allatto dellassegnazione di dipendenti dellaréaettiva agli uffici che presentano le
caratteristiche indicate dall’art. 35bis del d.lgs165 del 2001 ed, in particolare, agli ufficeposti

alla gestione delle risorse finanziarie, all'acguase di beni, servizi e forniture;

[ allentrata in vigore dei citati artt. 3 e @8 con riferimento agli incarichi gia conferiti e al
personale gia assegnato.

L’'accertamento sui precedenti penali avviene mediatquisizione d’ufficio ovvero mediante
acquisizione di dichiarazione sostitutiva di céctizione resa dall'interessato nei termini e alle
condizioni dell’'art. 46 del d.P.R. n. 445 del 2q@e. 20 d.lgs. n. 39 del 2013).

Se all'esito della verifica risultano a carico gersonale interessato precedenti penali per delitti
contro la pubblica amministrazione, 'Ente:

O si astiene dal conferire l'incarico o dall'effedne 'assegnazione;

(1 applica le misure previste dall’art. 3 del d.lgs.39 del 2013 (inconferibilitd permanente o
temporanea, sospensione dell’incarico/del contdittavoro/del trattamento economico);

O provvede a conferire I'incarico o a disporre legsazione nei confronti di altro soggetto.

In caso di violazione delle previsioni di inconfalita, secondo l'art. 17 del d.Igs. n. 39, l'incar e
nullo e si applicano le sanzioni di cui all’art. 48l medesimo decreto.

Se la situazione di inconferibilita si appalesa wefrso del rapporto, il responsabile della
prevenzione deve effettuare la contestazione nefr@ati dell'interessato e lo stesso deve essere
rimosso dall'incarico od assegnato ad altro ufficio

L’Amministrazione Comunale impartisce direttiveante:

[ per effettuare i controlli sui precedenti penafiex le determinazioni conseguenti in caso di esito
positivo del controllo;

11 affinché negli interpelli per Ilattribuzione degincarichi siano inserite espressamente le
condizioni ostative al conferimento;

1 affinche nella predisposizione o modifica deghesmi tipo di incarico, contratto, bando, sia
inserita la condizione dellosservanza dei Codiccadmportamento per i collaboratori esterni a
qualsiasi titolo, per i titolari di organo, per fersonale impiegato negli uffici di diretta
collaborazione dell’autorita politica, per i colatori delle ditte fornitrici di beni o servizi od
opere a favore dellamministrazione, nonché premddda risoluzione o la decadenza dal rapporto
in caso di violazione degli obblighi derivanti d@odici.



18. | reati contro la pubblica amministrazione. Leresponsabilita.

| reati (delitti) dei pubblici ufficiali contro [®ubblica Amministrazione sono disciplinati dal Capo
del Titolo 1l (Dei delitti contro la Pubblica Ammstrazione) del Libro Secondo “Dei delitti in
particolare”, come modificato dalla Legge 27 magg(d5, n. 69Disposizioni in materia di delitti

contro la pubblica amministrazione, di associaziahitipo mafioso e di falso in bilancio”,

pubblicato in Gazzetta Ufficiale 30 maggio 2013.24.

L'aumento delle pene per i delitti dei pubbliciicifili contro la P.A.

La legge n. 69 del 201&Capo |, artt. da 1 a 8) riguarda i reati cona@uibblica amministrazione.
In merito, il provvedimento:

¢ Interviene sullgpene accessoripreviste per tali reati modificando:

- l'art. 32ter c.p., elevando a 3 e 5 anni i limiti di durata ima e massima dell'incapacita di
contrattare con la pubblica amministrazione (athggite, un anno e tre anni);

- l'art. 32quinquiesc.p., che disciplina i casi nei quali alla condarmmonsegue l'estinzione del
rapporto di lavoro o di impiego, per prevedere @ie pena accessoria nei confronti del dipendente
di pubbliche amministrazioni consegue alla condailzareclusione non inferiore ai 2 anni (oggi €
per pene non inferiori a 3 anni) per i delitti @golato, concussione, corruzione per l'esercizilade
funzione, corruzione per un atto contrario ai dog&rfficio, corruzione in atti giudiziari, induziee
indebita a dare o promettere utilita, ovvero caone di persona incaricata di pubblico servizio;

- l'art. 35 c.p., per aumentare il tempo minimo &ssimo di durata della sospensione dall'esercizio
di una professione (si passa dagli attuali 15 ggeni a 3 mesi e 3 anni).

e Aumenta le penepreviste dal codice penale per una serie di redtipdbblico ufficiale
contro la pubblica amministrazione; in particolare,

- la pena massima per il peculato (art. 314) edtéusione a 10 anni e 6 mesi (oggi € 10 anni);

- la pena massima per la corruzione per I'eserdila funzione (art. 318) e la reclusione fino a 6
anni (oggi, € 5 anni);

- la pena per il reato di corruzione per un attotario ai doveri d'ufficio (art. 319) e la reclose
da 6 a 10 anni (oggi da 4 a 8 anni);

- la pena per il reato di corruzione in atti giudiz (art. 319-ter) € la reclusione da 6 a 12 doguyi

da 4 a 10 anni); per lo stesso reato, se dal tetiva I'ingiusta condanna di taluno alla reclusion
non superiore a 5 anni, la pena é della reclusitané a 14 anni (oggi da 5 a 12 anni) mentre se
l'ingiusta condanna é la reclusione superiore arb @ I'ergastolo, la pena € della reclusione da 8
20 anni (oggi da 6 a 20 anni);

- infine, la pena per il reato di induzione indakit dare o promettere utilita (art. 319-quatergalis
la reclusione da 6 a 10 anni e 6 mesi (oggi d& 3uani).

e Introduce unanuova circostanza attenuante(art. 323bis c.p.), che consente una
diminuzione della pena da un terzo a due terzcptri che, responsabile di specifici delitti
contro la pubblica amministrazione (artt. 318, 3AM+ter e quater, 320, 321, 322 e 32s
c.p.), si sia efficacemente adoperato per evitée l@ttivita delittuosa venga portata a
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conseguenze ulteriori, per assicurare le provereai e per l'individuazione degli altri
responsabili ovvero per il sequestro delle somrattre utilita trasferite.

¢ Modifica la fattispecie dconcussione(art. 317 c.p.) per ampliarne I'ambito soggettiio
applicazione, ricomprendervi ancheritaricato di un pubblico servizid' e dunque tornare
alla formulazione precedente alla c.d. legge Sewedili. 190/2012).

Inoltre, modificando lart. 165 c.p., il provvedinte subordina l'accesso allsospensione
condizionaledella pena per un catalogo di reati contro la podlamministrazione (artt. 314, 317,
318, 319, 319er e quater, 320 e 32dis c.p.) al pagamento, a titolo di riparazione peariaj di
una somma equivalente al profiitto del reato ovvatbtammontare di quanto indebitamente
percepito, fermo restando il diritto all'eventuagarcimento del danno.

La riparazione pecuniaria viene in particolare ipigtata dal nuovo art. 32Q3uater c.p., che
stabilisce che con la sentenza di condanna perelittodcontro la p.a., viene sempre ordinato |l
pagamento di una somma pari allammontare di quamebitamente ricevuto dal pubblico
ufficiale (o dall'incaricato di un pubblico serwj a titolo diriparazione pecuniaria in favore
delllamministrazione di appartenenza ovvero, in caso di corruzione in atti giudizian, favore
delllamministrazione della giustizia, restando iegpudicato il diritto al risarcimento del danno.

La legge n. 69 del 2015 condiziona inoltre l'acoesbkrito speciale del c.d. patteggiamento, in
relazione ai procedimenti per i delitti dei pubblitficiali contro la p.a., allaestituzione integrale
del prezzo o del profitto del reato

Ulteriori modifiche riguardano il ruolo deMutorita nazionale anticorruzione (ANAC). Il
provvedimento, infatti,

e integra la formulazione dell'art. 129 delle dispasii di attuazione del c.p.p., ponendo in
capo al PM che esercita I'azione penale per reatra la pubbica amministraziowéblighi
informativi nei confronti del Presidente dellANAC;

e modifica la legge Severino(L. 190 del 201 per attribuire all'Autorita nazionale
anticorruzionecompiti di vigilanza anche sui contratti pubblici ai quali non si apalil c.d.
Codice degli appalti (es., i contratti secretginevedereobblighi informativi semestrali a
carico delle stazioni appaltanti (sui bandi di gagartecipanti, I"importo di aggiudicazione;
i tempi di completamento dellopera, limporto debomme liquidate) nei confronti
dell'Autoritd nazionale anticorruzione; prevedenalaghiobblighi informativi allANAC
da parte dei giudici amministrativi quando, nell®nttoversie sull'aggiudicazione
dell'appalto, rilevino anche sommariamente elendirgcarsa trasparenza delle procedure.

Il provwvedimento, infine, dispone @umento generalizzato delle penper il reato dassociazione
mafiosa (art. 416bis c.p.).

| reati contro la pubblica amministrazione.

TITOLOII
Del ddlitti contro la Pubblica Amministrazione

Capo |
Del ddlitti dei pubblici ufficiali contro la Pubblica Amministrazione



Art. 314.
Peculato.

Il pubblico ufficiale o l'incaricato di pubblico sazio, che, avendo per ragione del suo ufficio o
servizio il possesso o comunque la disponibilitdetiaro o di altra cosa mobile altrui, se ne
appropria, & punito con la reclusione da quattro amlieci anni e sei mest)(

Si applica la pena della reclusione da sei mes artni quando il colpevole ha agito al solo scopo
di fare uso momentaneo della cosa, e questa, degmrhomentaneo, é stata immediatamente
restituita.

(1) Comma cosi modificato dall’art. 1, comma 7%, le), L. 6 novembre 2012, n. 190 e,
successivamente, dall'art. 1, comma 1, lett. dR4 maggio 2015, n. 69.

Art. 315.
Malversazione a danno di privati. {)

(..)

(1) L'articolo che cosi recitavél pubblico ufficiale o l'incaricato di un pubbl@servizio, che si
appropria o, comunque, distrae, a profitto propaali un terzo, denaro o qualsiasi cosa mobile
non appartenente alla pubblica amministrazione;uiegli ha il possesso per ragione del suo
ufficio o servizio, e punito con la reclusione da & otto anni, e con la multa non inferiore a lire
due milioni.

Si applicano le disposizioni del capoverso deliaio precedente.& stato abrogato dall'art. 20, L.
26 aprile 1990, n. 86.

Art. 316.
Peculato mediante profitto dell'errore altrui.

Il pubblico ufficiale o l'incaricato di un pubblicgervizio, il quale, nell'esercizio delle funziandel
servizio, giovandosi dell'errore altrui, riceveitiene indebitamente, per sé o per un terzo, denaro
od altra utilita, & punito con la reclusione darsesi a tre anni.

Art. 316-bis.
Malversazione a danno dello Stato.

Chiunque, estraneo alla pubblica amministrazionendo ottenuto dallo Stato o da altro ente
pubblico o dalle Comunita europee contributi, sazxieni o finanziamenti destinati a favorire
iniziative dirette alla realizzazione di opere did avolgimento di attivita di pubblico interessen
li destina alle predette finalita, € punito comdalusione da sei mesi a quattro anni.



Art. 316-ter.
Indebita percezione di erogazioni a danno dello Sta.

Salvo che il fatto costituisca il reato previstdl'deticolo 640-bis, chiunque mediante l'utilizzdao
presentazione di dichiarazioni o di documenti falsittestanti cose non vere, ovvero mediante
'omissione di informazioni dovute, consegue intlhente, per sé o per altri, contributi,
finanziamenti, mutui agevolati o altre erogazioalld stesso tipo, comunque denominate, concessi
o erogati dallo Stato, da altri enti pubblici oldaComunita europee € punito con la reclusione da
sei mesi a tre anni.

Quando la somma indebitamente percepita & pafedadne a euro 3.999,96 si applica soltanto la
sanzione amministrativa del pagamento di una sotdirdanaro da euro 5.164 a euro 25.822. Tale
sanzione non pud comungue superare il triplo de¢figio conseguito.

Art. 317.
Concussione. )

Il pubblico ufficiale o l'incaricato di un pubbticservizio che, abusando della sua qualita o @gi su
poteri, costringe taluno a dare o a prometterehitaaente, a lui o a un terzo, denaro o altratatili
€ punito con la reclusione da sei a dodici anni.

(1) Articolo sostituito dall'art. 4, L. 26 april®20, n. 86 e dall'art. 1, comma 75, lett. d), L. 6
novembre 2012, n. 190. Successivamente, il presetitelo € stato cosi sostituito dall'art. 3,
comma 1, lett. a), L. 27 maggio 2015, n. 69.

Art. 317-bis.
Pene accessorie.

La condanna per il reato di cui agli articoli 318%7, 319 e 319 tef)(importa l'interdizione
perpetua dai pubblici uffici. Nondimeno, se pecastanze attenuanti viene inflitta la reclusione pe
un tempo inferiore a tre anni, la condanna implirteerdizione temporanea.

(1) Le parole’, 319 e 319 térsono state inserite dall'art. 1,6 novembre 2012, n. 190

Art. 318.
Corruzione per l'esercizio della funzione. {)

Il pubblico ufficiale che, per I'esercizio delleestunzioni o dei suoi poteri, indebitamente riceve,
per sé o per un terzo, denaro o altra utilita acwetta la promessa € punito con la reclusionenda u
a sei anni.9



(1) L'articolo che recitavaCorruzione per un atto d'ufficio.

Il pubblico ufficiale, che, per compiere un attd geo ufficio, riceve, per sé o per un terzo, in
denaro od altra utilita, una retribuzione che ndnégdovuta, o ne accetta la promessa, € punito
con la reclusione da sei mesi a tre anni.

Se il pubblico ufficiale riceve la retribuzione pan atto d'ufficio da lui gia compiuto, la pena é
della reclusione fino a un andce stato cosi sostituito dall'art.L1,6 novembre 2012, n. 190

(2) Comma cosi modificato dall’art. 1, comma 1t.le}, L. 27 maggio 2015, n. 69.

Art. 319.
Corruzione per un atto contrario ai doveri d'ufficio.

Il pubblico ufficiale, che, per omettere o ritare@r per aver omesso o ritardato un atto del suo
ufficio, ovvero per compiere o per aver compiutaatto contrario ai doveri di ufficio, riceve, pe¥ s
0 per un terzo, denaro od altra utilita, o ne dadatpromessa, € punito con la reclusione da sei a
dieci anni. {)

(1) Comma cosi modificato dall’art. 1, comma 7%, 1g), L. 6 novembre 2012, n. 190 e,
successivamente, dall’art. 1, comma 1, lett. iR T maggio 2015, n. 69.

Art. 319-bis.
Circostanze aggravanti.

La pena e aumentata se il fatto di cui all'art. BA®er oggetto il conferimento di pubblici impiégh
o stipendi o pensioni o la stipulazione di contragi quali sia interessata I'amministrazione alla
quale il pubblico ufficiale appartiene.

Art. 319-ter.
Corruzione in atti giudiziari.

Se i fatti indicati negli articoli 318 e 319 sonanemessi per favorire o danneggiare una parte in un
processo civile, penale o amministrativo, si agplicpena della reclusione da sei a dodici arii. (
Se dal fatto deriva l'ingiusta condanna [c.p.p.,&83, 605] di taluno alla reclusione non superiore
a cinque anni, la pena é della reclusione da gaagtordici anni; se deriva l'ingiusta condanna all
reclusione superiore a cinque anni o all'ergastalpena & della reclusione da otto a venti afni. (

(1) Comma cosi modificato dall'art. 1, comma 7%, Ie), n. 1), L. 6 novembre 2012, n. 190 e,
successivamente, dall'art. 1, comma 1, lett. g, h.. 27 maggio 2015, n. 69.
(2) Comma cosi modificato dall'art. 1, comma 7%, Ie), n. 2), L. 6 novembre 2012, n. 190 e,
successivamente, dall'art. 1, comma 1, lett. g2, h.. 27 maggio 2015, n. 69.

Art. 319-quater.
Induzione indebita a dare o promettere utilita. {)



Il pubblico ufficiale, che, per omettere o ritare@r per aver omesso o ritardato un atto del suo
ufficio, ovvero per compiere o per aver compiutaatto contrario ai doveri di ufficio, riceve, pe¥ s

0 per un terzo, denaro od altra utilita, o ne dadatpromessa, € punito con la reclusione da sei a
dieci anni. f)

Nei casi previsti dal primo comma, chi da o promelitnaro o altra utilita € punito con la reclusione
fino a tre anni.

(1) Articolo aggiunto dall'art. 1. 6 novembre 2012, n. 190
(2) Comma cosi modificato dall’art. 1, comma 7%, 1g), L. 6 novembre 2012, n. 190 e,
successivamente, dall'art. 1, comma 1, lett. iR T maggio 2015, n. 69.

Art. 320.
Corruzione di persona incaricata di un pubblico sevizio.

Le disposizioni degli articoli 318 e 319 si applicaanche all'incaricato di un pubblico servizi9). (
In ogni caso, le pene sono ridotte in misura n@esare a un terzo.

(1) I comma che recitavéte disposizioni dell'articolo 319 si applicano drecall'incaricato di un
pubblico servizio; quelle di cui all'articolo 318a&pplicano anche alla persona incaricata di un

pubblico servizio, qualora rivesta la qualita dilgalico impiegatd' é stato cosi sostituito dall'art. 1,
L. 6 novembre 2012, n. 190

Art. 321.
Pene per il corruttore.

Le pene stabilite nel primo comma dell'articolo 3d@éll'articolo 319, nell'articolo 319-bis, neltar
319-ter, e nell'articolo 320 in relazione alle sefde ipotesi degli articoli 318 e 319, si applicano
anche a chi da o promette al pubblico ufficialdl'mearicato di un pubblico servizio il denaro od
altra utilita.

Art. 322.
Istigazione alla corruzione.

Chiunque offre o promette denaro od altra utilité Klovuti ad un pubblico ufficiale o ad un
incaricato di un pubblico servizio, per I'esercid@le sue funzioni o dei suoi poteri, soggiace,
gualora l'offerta o la promessa non sia accetéditapena stabilita nel primo comma dell'articolo
318, ridotta di un terzo®X

Se l'offerta o la promessa e fatta per indurreubbfico ufficiale o un incaricato di un pubblico
servizio ad omettere o a ritardare un atto deldtioio, ovvero a fare un atto contrario ai suoi
doveri, il colpevole soggiace, qualora l'offertla@romessa non sia accettata, alla pena stabilita
nell'articolo 319, ridotta di un terzo.

La pena di cui al primo comma si applica al puliblifficiale o all'incaricato di un pubblico
servizio che sollecita una promessa o dazionerthrdeo altra utilita per l'esercizio delle sue
funzioni o dei suoi poteriZ)

La pena di cui al secondo comma si applica al padhifficiale o all'incaricato di un pubblico



servizio che sollecita una promessa o dazionerfrdeod altra utilita da parte di un privato per le
finalita indicate dall'articolo 319.

(1) I comma che recitavaChiunque offre o promette denaro od altra utili@nndovuti ad un
pubblico ufficiale o ad un incaricato di un publaliservizio che riveste la qualita di pubblico
impiegato, per indurlo a compiere un atto del siftcio, soggiace, qualora I'offerta o la promessa
non sia accettata, alla pena stabilita nel primarooa dell'articolo 318, ridotta di un terzo2"stato
cosi modificato dall'art. 1,. 6 novembre 2012, n. 190

(2) I comma che recitavalL& pena di cui al primo comma si applica al pubblidficiale o
all'incaricato di un pubblico servizio che rivestequalita di pubblico impiegato che sollecita una
promessa o dazione di denaro od altra utilita dat@ali un privato per le finalita indicate

bY

dall'articolo 318" & stato cosi modificato dall'art. L, 6 novembre 2012, n. 190

Art. 322-bis.

Peculato, concussione, induzione indebita dare o@mettere utilita, corruzione e istigazione
alla corruzione di membri degli organi delle Comunia europee e di funzionari delle Comunita
europee e di Stati esteri.’j

Le disposizioni degli articoli 314, 316, da 31720% 322, terzo e quarto comma, si applicano
anche:

1) ai membri della Commissione delle Comunita easplel Parlamento europeo, della Corte di
Giustizia e della Corte dei conti delle Comunitaogee;

2) ai funzionari e agli agenti assunti per contratinorma dello statuto dei funzionari delle
Comunita europee o del regime applicabile agli gkrile Comunita europee;

3) alle persone comandate dagli Stati membri ouddstpsi ente pubblico o privato presso le
Comunita europee, che esercitino funzioni corrisieoiti a quelle dei funzionari o agenti delle
Comunita europee;

4) ai membri e agli addetti a enti costituiti sUase dei Trattati che istituiscono le Comunita
europee;

5) a coloro che, nelllambito di altri Stati memtbeil'Unione europea, svolgono funzioni o attivita
corrispondenti a quelle dei pubblici ufficiali eglieincaricati di un pubblico servizio;

5-bis) ai giudici, al procuratore, ai procurataggaunti, ai funzionari e agli agenti della Cortenpke
internazionale, alle persone comandate dagli B#ate del Trattato istitutivo della Corte penale
internazionale le quali esercitino funzioni corasdenti a quelle dei funzionari o agenti della €ort
stessa, ai membri ed agli addetti a enti costsuilla base del Trattato istitutivo della Corte gden
internazionale?).

Le disposizioni degli articoli 319-quater, secommonma, 1) 321 e 322, primo e secondo comma,
si applicano anche se il denaro o altra utilit@@dofferto o promesso:

1) alle persone indicate nel primo comma del presarticolo;

2) a persone che esercitano funzioni o attivit@igpondenti a quelle dei pubblici ufficiali e degli
incaricati di

un pubblico servizio nell'ambito di altri Stati esto organizzazioni pubbliche internazionali,
qualora il fatto sia commesso per procurare aa atri un indebito vantaggio in operazioni
economiche internazionali ovvero al fine di ottenerdi mantenere un’attivitd economica
finanziaria. {)

Le persone indicate nel primo comma sono assimaigpebblici ufficiali, qualora esercitino
funzioni corrispondenti, e agli incaricati di unijtlico servizio negli altri casi.



(1) La rubrica che recitavaPeculato, concussione, corruzione e istigaziong etirruzione di
membri degli organi delle Comunita europee e defonari delle Comunita europee e di Stati
esteri."é stata cosi sostituita dall'art.L1,6 novembre 2012, n. 190

(2) Numero aggiunto dall’art. 10, comma 1, letf.La)20 dicembre 2012, n. 237

(3) Le parole: 319-quater, secondo commagno state aggiunte dall'art.L1,6 novembre 2012, n.
190.

(4) Le paroleovvero al fine di ottenere o di mantenere un’atéveconomica finanziaria’sono
state aggiunte dall’art. 3, comma 1, déllé8 agosto 2009, n. 116

Art. 322-ter.
Confisca.

Nel caso di condanna, o di applicazione della genachiesta delle parti a norma dell'articolo 444
del codice di procedura penale, per uno dei deligtvisti dagli articoli da 314 a 320, anche se
commessi dai soggetti indicati nell'articolo 328;lgrimo comma, € sempre ordinata la confisca dei
beni che ne costituiscono il profitto o il prezaajvo che appartengano a persona estranea al reato,
ovvero, quando essa non e possibile, la confisbemii di cui il reo ha la disponibilita, per un

valore corrispondente a tale prezzo o profittp. (

Nel caso di condanna, o di applicazione della genarma dell'articolo 444 del codice di procedura
penale, per il delitto previsto dall'articolo 32lhche se commesso ai sensi dell'articolo 322-bis,
secondo comma, e sempre ordinata la confisca deche ne costituiscono il profitto salvo che
appartengano a persona estranea al reato, ovienadg essa non € possibile, la confisca di beni, di
cui il reo ha la disponibilita, per un valore cepondente a quello di detto profitto e, comunque,
non inferiore a quello del denaro o delle altréitatdate o promesse al pubblico ufficiale o
all'incaricato di pubblico servizio o agli altriggetti indicati nell'articolo 322-bis, secondo coaam
Nei casi di cui ai commi primo e secondo, il gikgicon la sentenza di condanna, determina le
somme di denaro o individua i beni assoggettatirdisca in quanto costituenti il profitto o il

prezzo del reato ovvero in quanto di valore coamgjente al profitto o al prezzo del reato.

(1) Le parole: b profitto’ sono state aggiunte dall'art.L1,6 novembre 2012, n. 190

Art. 322-quater
Riparazione pecuniaria(*)

Con la sentenza di condanna per i reati previgfli dticoli 314, 317, 318, 319, 319-ter, 319-
guater, 320 e 322-bis, € sempre ordinato il pagtorgiruna somma pari allammontare di quanto
indebitamente ricevuto dal pubblico ufficiale oldataricato di un pubblico servizio a titolo di
riparazione pecuniaria in favore dell'amministragi@ui il pubblico ufficiale o l'incaricato di un
pubblico servizio appartiene, ovvero, nel casoudad'articolo 319-ter, in favore
delllamministrazione della giustizia, restando iegpudicato il diritto al risarcimento del danno.

(1) Articolo inserito dall’art. 4, conani, lett. a), L. 27 maggio 2015, n. 69.

Art. 323.
Abuso di ufficio.

Salvo che il fatto non costituisca un piu graveaags pubblico ufficiale o l'incaricato di pubbbc
sevizio che, nello svolgimento delle funzioni o gelvizio, in violazione di norme di legge o di
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regolamento, ovvero omettendo di astenersi in passdi un interesse proprio o di un prossimo
congiunto o negli altri casi prescritti, intenzidmante procura a sé o ad altri un ingiusto vantaggi
patrimoniale ovvero arreca ad altri un danno ingigspunito con la reclusione da uno a quattro
anni. £)

La pena e aumentata nei casi in cui il vantagdi@anno hanno un carattere di rilevante gravita.

(1) Le parole: Sei mesi a tre anhisono state cosi sostituite dall'artL16 novembre 2012, n. 190

Art. 323-bis.
Circostanze attenuanti ¢)

Se i fatti previsti dagli articoli 314, 316, 316bB16-ter, 317, 318, 319, 319-quatdr3p0, 322,
322-bis e 323 sono di particolare tenuita, le o diminuite.

Per i delitti previsti dagli articoli 318, 319, 316, 319-quater, 320, 321, 322 e 322-bis, peskchi
sia efficacemente adoperato per evitare che lattilelittuosa sia portata a conseguenze ulteriori,
per assicurare le prove dei reati e per l'indiviluae degli altri responsabili ovvero per il seques
delle somme o altre utilita trasferite, la pendrdinuita da un terzo a due terZ) (

(1) La parola: 319-quatet e stata aggiunta dall'art. L, 6 novembre 2012, n. 190
(2) Comma aggiunto dall’art. 1, comma 1, lettlajt. a), L. 27 maggio 2015, n. 69.
(3) Rubrica cosi sostituita dall’art. 1, commaett.li), lett. b), L. 27 maggio 2015, n. 69.

Art. 324,
Interesse privato in atti di ufficio. (*)

(..)

(1) L'articolo che cosi recitavéi pubblico ufficiale, che, direttamente o perenposta persona, o
con atti simulati, prende un interesse privato ualgiasi atto della pubblica amministrazione
presso la quale esercita il proprio ufficio, & piancon la reclusione da sei mesi a cinque annire co
la multa da lire duecentomila a quattro miliong"stataabrogato dall'art. 20, L. 26 aprile 1990, n.
86.

Art. 325.
Utilizzazione d'invenzioni o scoperte conosciute peagione d'ufficio.

Il pubblico ufficiale o l'incaricato di un pubblicgervizio, che impiega, a proprio o altrui profjtto
invenzioni o scoperte scientifiche, o nuove appgiwai industriali, che egli conosca per ragione
dell'ufficio o servizio, e che debbano rimanereretgy € punito con la reclusione da uno a cinque
anni e con la multa non inferiore a euro 516.



Art. 326.
Rivelazione ed utilizzazione di segreti di ufficio.

Il pubblico ufficiale o la persona incaricata dipubblico servizio, che, violando i doveri inerenti
alle funzioni o al servizio, o comunque abusandtadeia qualita, rivela notizie d'ufficio, le quali
debbano rimanere segrete, 0 ne agevola in quats@dd la conoscenza, € punito con la reclusione
da sei mesi a tre anni.

Se l'agevolazione é soltanto colposa, si applicadisione fino a un anno.

Il pubblico ufficiale o la persona incaricata dipubblico servizio, che, per procurare a sé o td al
un indebito profitto patrimoniale, si avvale illéggnamente di notizie d'ufficio, le quali debbano
rimanere segrete, € punito con la reclusione daadieque anni. Se il fatto € commesso al fine di
procurare a sé o ad altri un ingiusto profitto patrimoniale o di cagionare ad altri un danno
ingiusto, si applica la pena della reclusione indue anni.

[Art. 327.
Eccitamento al dispregio e vilipendio delle istiarg, delle leggi o degli atti dell'autorita’)

Il pubblico ufficiale che, nell'esercizio delle slumzioni, eccita al dispregio delle istituzioni o
all'inosservanza delle leggi, delle disposizioni'detorita o dei doveri inerenti a un pubblico
ufficio o servizio, ovvero fa I'apologia di fattbetrari alle leggi, alle disposizioni dell'autorita ai
doveri predetti, & punito, quando il fatto non pi@veduto come reato da una particolare
disposizione di legge, con la reclusione fino aaano o con la multa fino a lire quattrocentomila.
La disposizione precedente si applica anche al pedlmpiegato incaricato di un pubblico
servizio, e al ministro di un culto.]

(1) Articolo abrogato dall'art. 18 dellaegge 25 giugno 1999, n. 205

Art. 328.
Rifiuto di atti d'ufficio. Omissione.

Il pubblico ufficiale o l'incaricato di un pubblicgervizio, che indebitamente rifiuta un atto del su
ufficio che, per ragioni di giustizia o di sicur@ezpubblica, o di ordine pubblico o di igiene e &ani
deve essere compiuto senza ritardo, € punito creclasione da sei mesi a due anni.

Fuori dei casi previsti dal primo comma, il pubbligfficiale o l'incaricato di un pubblico servizio,
che entro trenta giorni dalla richiesta di chi bba interesse non compie l'atto del suo ufficima
risponde per esporre le ragioni del ritardo, € fguodn la reclusione fino ad un anno o con la multa
fino a euro 1.032. Tale richiesta deve essereteedatorma scritta ed il termine di trenta giorni
decorre dalla ricezione della richiesta stessa.

Art. 329.
Rifiuto o ritardo di obbedienza commesso da un milare o da un agente della forza pubblica.



Il militare o I'agente della forza pubblica, il deaifiuta o ritarda indebitamente di eseguire una
richiesta fattagli dall'autorita competente netlenfe stabilite dalla legge, € punito con la reclosi
fino a due anni.

[Art. 330.
Abbandono collettivo di pubblici uffici, impieglservizi o lavoro {)

| pubblici ufficiali, gli incaricati di un pubbliceservizio aventi la qualita di impiegati, i privathe

esercitano servizi pubblici o di pubblica necessitan organizzati in imprese, e i dipendenti da
imprese di servizi pubblici o di pubblica necessitguali, in numero di tre o piu, abbandonano

collettivamente ['ufficio, I'impiego, il servizioildavoro, ovvero li prestano in modo da turbariae
continuita o la regolarita, sono puniti con la resione fino a due anni.

| capi, promotori od organizzatori sono puniti clanreclusione da due a cinque anni.

Le pene sono aumentate se il fatto:

1) € commesso per fine politico;

2) ha determinato dimostrazioni, tumulti 0 sommgss@olari.]

(1) Articolo abrogato dall'art. 11 della Legge ldgmno 1990, n. 146.

Art. 331.
Interruzione di un servizio pubblico o di pubblicanecessita.

Chi, esercitando imprese di servizi pubblici o abplica necessita, interrompe il servizio, ovvero
sospende il lavoro nei suoi stabilimenti, ufficabiende, in modo da turbare la regolarita del
servizio, € punito con la reclusione da sei mesi anno e con la multa non inferiore a euro 516 .

| capi, promotori od organizzatori sono puniti dameclusione da tre a sette anni e con la multa no
inferiore a euro 3.098.

Si applica la disposizione dell'ultimo capovers@iakticolo precedente.

[Art. 332.
Omissione di doveri di ufficio in occasione di abtano di un pubblico ufficio o di interruzione di
un pubblico serviziof

Il pubblico ufficiale o il dirigente un servizio phlico o di pubblica necessita, che, in occasione d
alcuno dei delitti preveduti dai due articoli pretanti, ai quali non abbia preso parte, rifiuta od
omette di adoperarsi per la ripresa del serviziouh e addetto o preposto, ovvero di compiere cio
che é necessario per la regolare continuazionesdalizio, & punito con la multa fino a lire un
milione.]

(1) Articolo abrogato dall'art. 18 della 25 giugno 1999, n. 205




[Art. 333.
Abbandono individuale di un pubblico ufficio, sefwio lavoro. )

Il pubblico ufficiale, I'impiegato incaricato di uoubblico servizio, il privato che esercita un
servizio pubblico o di pubblica necessita non oigaato in impresa, o il dipendente da imprese di
servizi pubblici o di pubblica necessita, il qualebandona I'ufficio, il servizio o il lavoro, ahié di
turbare la continuita o la regolarita, € punito ctareclusione fino a sei mesi o con la multa fino
lire un milione.

La stessa pena si applica anche a chi, con il $ioigra indicato, senza abbandonare ['ufficio o |l
lavoro, li presta in modo da turbarne la continudda regolarita.

La pena € aumentata se dal fatto deriva pubblipoivato nocumento.]

(1) Articolo abrogato dall'art. 11 della Legge ldgmo 1990, n. 146.

Art. 334.
Sottrazione o danneggiamento di cose sottoposteeqjgestro disposto nel corso di un
procedimento penale o dall'autorita amministrativa.

Chiunque sottrae, sopprime, distrugge, disperdeteridra una cosa sottoposta a sequestro disposto
nel corso di un procedimento penale o dall'aut@nitéministrativa e affidata alla sua custodia, al

solo scopo di favorire il proprietario di essa,udipo con la reclusione da sei mesi a tre annire co

la multa da euro 51 a euro 516.

Si applicano la reclusione da tre mesi a due afmneulta da euro 30 a euro 309 se la sottrazione,

la soppressione, la distruzione, la dispersiona@eterioramento sono commessi dal proprietario
della cosa affidata alla sua custodia.

La pena e della reclusione da un mese ad un adatieemulta fino a euro 309, se il fatto e
commesso dal proprietario della cosa medesima fliolata alla sua custodia.

Art. 335.
Violazione colposa di doveri inerenti alla custodiali cose sottoposte a sequestro disposto nel
corso di un procedimento penale o dall'autorita amrmistrativa.

Chiunque, avendo in custodia una cosa sottopastgueestro disposto nel corso di un procedimento
penale o dall'autorita amministrativa, per colpaagiona la distruzione o la dispersione, ovvero ne
agevola la sottrazione o la soppressione, € paoitda reclusione fino a sei mesi o con la multa
fino a euro 309.

Art. 335-bis.
Disposizioni patrimoniali.

Salvo quanto previsto dall'articolo 322-ter, nedacdi condanna per delitti previsti dal presente
capo & comunque ordinata la confisca anche naltesppreviste dall'articolo 240, primo comma.
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Capo Il
Dei delitti dei privati contro la Pubblica Amministrazione

Art. 336.
Violenza o minaccia a un pubblico ufficiale.

Chiunque usa violenza o minaccia a un pubblicaiate o ad un incaricato di un pubblico servizio,
per costringerlo a fare un atto contrario ai prajmveri, o ad omettere un atto dell'ufficio o del
servizio, € punito con la reclusione da sei mashque anni.

La pena e della reclusione fino a tre anni, satibfé commesso per costringere alcuna delle
persone anzidette a compiere un atto del propficiab servizio, o per influire, comunque, su di
essa.

Art. 337.
Resistenza a un pubblico ufficiale.

Chiunque usa violenza o minaccia per opporsi auloblco ufficiale, o ad un incaricato di un
pubblico servizio, mentre compie un atto d'uffioidi servizio, o a coloro che, richiesti, gli
prestano assistenza, € punito con la reclusioseidaesi a cinque anni.

Art. 337-bis.
Occultamento, custodia o alterazione di mezzi di &sporto.

Chiunque occulti o custodisca mezzi di trasportqudilsiasi tipo che, rispetto alle caratteristiche
omologate, presentano alterazioni o modifiche dipp®sizioni tecniche tali da costituire pericolo
per l'incolumita fisica degli operatori di polizia,punito con la reclusione da due a cinque anni e
con la multa da euro 2.582 a euro 10.329.

La stessa pena di cui al primo comma si applidai@enque altera mezzi di trasporto operando
modifiche o predisposizioni tecniche tali da casté pericolo per I'incolumita fisica degli operéto
di polizia.

Se il colpevole e titolare di concessione o0 aut@zmone o licenza o di altro titolo abilitante
I'attivita, alla condanna consegue la revoca tidbtiche legittima la medesima attivita.

(1) Articolo inserito dall’art. 4 dell&. 19 marzo 2001, n. 92

Art. 338.
Violenza o minaccia ad un corpo politico, amministativo o giudiziario.

Chiunque usa violenza o minaccia ad un corpo politamministrativo o giudiziario o ad una
rappresentanza di esso o0 ad una qualsiasi pulatltogita costituita in collegio, per impedirne, in
tutto o in parte, anche temporaneamente, o peauelcomunque l'attivita, € punito con la
reclusione da uno a sette anni.



Alla stessa pena soggiace chi commette il fattarglerire sulle deliberazioni collegiali di imprese
che esercitano servizi pubblici o di pubblica netasqualora tali deliberazioni abbiano per oggett
l'organizzazione o lI'esecuzione dei servizi.

Art. 339.
Circostanze aggravanti.

Le pene stabilite nei tre articoli precedenti sanmentate se la violenza o la minaccia € commessa
con armi, o da persona travisata, o da piu persange, o0 con scritto anonimo, o in modo
simbolico, o valendosi della forza intimidatriceriglante da segrete associazioni, esistenti o
supposte.

Se la violenza o la minaccia € commessa da piinque persone riunite, mediante uso di armi
anche soltanto da parte di una di esse, ovveraudai dieci persone, pur senza uso di armi, la pena
€, nei casi preveduti dalla prima parte dell'aftic®36 e dagli articoli 337 e 338, della reclusiaiae

tre a quindici anni e, nel caso preveduto dal cepovdell'articolo 336, della reclusione da due a
otto anni.

Le disposizioni di cui al secondo comma si applicanche, salvo che il fatto costituisca piu grave
reato, nel caso in cui la violenza o la minacaacsimmessa mediante il lancio o l'utilizzo di corpi
contundenti o altri oggetti atti ad offendere, coegp gli artifici pirotecnici, in modo da creare
pericolo alle persone.

Art. 340.
Interruzione di un ufficio o servizio pubblico o diun servizio di pubblica necessita.

Chiunque, fuori dei casi preveduti da particolasposizioni di legge cagiona un'interruzione o
turba la regolarita di un ufficio o servizio pultldio di un servizio di pubblica necessita & punito
con la reclusione fino a un anno.

| capi promotori od organizzatori sono puniti carréclusione da uno a cinque anni.

[Art. 341.
Oltraggio a un pubblico ufficialel)

Chiunque offende I'onore o il prestigio di un pubblufficiale, in presenza di lui e a causa o
nell'esercizio delle sue funzioni, &€ punito condelusione da sei mesi a due anni.

La stessa pena si applica a chi commette il fatdiante comunicazione telegrafica o telefonica, o
con scritto o disegno, diretti al pubblico ufficgale a causa delle sue funzioni.

La pena e della reclusione da uno a tre anni,aiédsa consiste nell'attribuzione di un fatto
determinato.

Le pene sono aumentate quando il fatto € commesswvialenza o minaccia, ovvero quando
I'offesa e recata in presenza di una o piu perdone.

(1) Articolo abrogato dall'art. 18 dellaegge 25 giugno 1999, n. 205




Art. 341-bis.
Oltraggio a pubblico ufficiale. ()

Chiungue, in luogo pubblico o aperto al pubblida presenza di piu persone, offende I'onore ed il
prestigio di un pubblico ufficiale mentre compieatto d'ufficio ed a causa o nell'esercizio delle
sue funzioni & punito con la reclusione fino aanei.

La pena € aumentata se l'offesa consiste nelbaizione di un fatto determinato. Se la verita del
fatto & provata o se per esso l'ufficiale a ctiaito € attribuito € condannato dopo l'attribuziates
fatto medesimo, l'autore dell'offesa non e punibile

Ove l'imputato, prima del giudizio, abbia riparatteramente il danno, mediante risarcimento di
esso sia nei confronti della persona offesa si@oeironti dell’'ente di appartenenza della
medesima, il reato e estinto.

(1) Questo articolo e stato premesso all’art. @diPart. 1, comma 8, della. 15 luglio 2009, n. 94

Art. 342,
Oltraggio a un corpo politico, amministrativo o giuiziario.

Chiunque offende l'onore o il prestigio di un cogmditico, amministrativo o giudiziario, o di una
rappresentanza di esso, o di una pubblica autmrgttuita in collegio, al cospetto del corpo, dell
rappresentanza o del collegio, & punito con lalaenulta da euro 1.000 a euro 5.009. (

La stessa pena si applica a chi commette il fatdiamte comunicazione telegrafica, o con scritto o
disegno diretti al corpo, alla rappresentanzaamliggio, a causa delle sue funzioni.

La pena & della multa da euro 2.000 a euro 639G ('offesa consiste nell'attribuzione di undatt
determinato.

Si applica la disposizione dell'ultimo capoverstiaiticolo precedente.

(1) Le parole: ton la reclusione fino a tre arinsono state cosi sostituite dall’art. 11, comma 3,
lett. a), dellaL. 24 febbraio 2006, n. 85
(2) Le parole: ‘€ della reclusione da uno a quattro ahsono state sostituite dall'l1, comma 3,
lett. b) dellaL. 24 febbraio 2006, n. 85

Art. 343.
Oltraggio a un magistrato in udienza.

Chiungue offende I'onore o il prestigio di un magito in udienza é punito con la reclusione fino a
tre anni.

La pena e della reclusione da due a cinque arhlifiesa consiste nell'attribuzione di un fatto
determinato.

Le pene sono aumentate se il fatto € commessoiglamza o minaccia.

Art. 343-bis.
Corte penale internazionale {)



Le disposizioni degli articoli 336, 337, 338, 3340, 342 e 343 si applicano anche quando il reato
€ commesso nei confronti:

a) della Corte penale internazionale;

b) dei giudici, del procuratore, dei procuratorgaonti, dei funzionari e degli agenti della Corte
stessa;

c) delle persone comandate dagli Stati parte dstdto istitutivo della Corte penale internazionale
le quali esercitino funzioni corrispondenti a gaealki funzionari o agenti della Corte stessa;

d) dei membri e degli addetti a enti costituitigudase del Trattato istitutivo della Corte penale
internazionale.

(1) Articolo aggiunto dall’art. 10, comma 2, 20 dicembre 2012, n. 237

[Art. 344,
Oltraggio a un pubblico impiegatat)(

Le disposizioni dell'articolo 341 si applicano arechel caso in cui I'offesa € recata a un pubblico
impiegato che presti un pubblico servizio; ma lagpeono ridotte di un terzo.]

(1) Articolo abrogato dall'art. 18 della 25 giugno 1999, n. 205

Art. 345.
Offesa all'autorita mediante danneggiamento di af§sioni.

Chiunque, per disprezzo verso l'autorita, rimudaggra, o, altrimenti, rende illegibilio comunque
inservibili scritti o disegni affissi 0 esposti@lbblico per ordine dell'autorita stessa, € pucito la
sanzione amministrativa pecuniaria da euro 103@ @10.

Art. 346.
Millantato credito.

Chiunque, millantando credito presso un pubblidiaie, o presso un pubblico impiegato che
presti un pubblico servizio, riceve o fa dare prfamettere, a sé o ad altri, denaro o altra utilita
come prezzo della propria mediazione verso il piabhifficiale o impiegato, € punito con la
reclusione da uno a cinque anni e con la multauda 89 a euro 2.065.

La pena e della reclusione da due a sei anni a dwllta da euro 516 a euro 3.098, se il colpevole
riceve o fa dare o promettere, a sé o ad altriaea altra utilita, col pretesto di dover compriare
favore di un pubblico ufficiale o impiegato, o divérlo remunerare.

Art. 346-bis.
Traffico di influenze illecite. (%)

Chiunque, fuori dei casi di concorso nei reatiwdiagli articoli 319 e 319-ter, sfruttando relazion
esistenti con un pubblico ufficiale o con un incato di un pubblico servizio, indebitamente fa dare
0 promettere, a sé o ad altri, denaro o altro mibapatrimoniale, come prezzo della propria
mediazione illecita verso il pubblico ufficiale ‘'mtaricato di un pubblico servizio ovvero per
remunerarlo, in relazione al compimento di un atotrario ai doveri di ufficio o allomissione o al
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ritardo di un atto del suo ufficio, & punito corrdéelusione da uno a tre anni.

La stessa pena si applica a chi indebitamentepat@roette denaro o altro vantaggio patrimoniale.
La pena & aumentata se il soggetto che indebitanfi@itare o promettere, a sé o ad altri, denaro o
altro vantaggio patrimoniale riveste la qualifiggodbblico ufficiale o di incaricato di un pubblico
servizio.

Le pene sono altresi aumentate se i fatti sono @swinn relazione all'esercizio di attivita
giudiziarie.

Se i fatti sono di particolare tenuita, la penamginlita.

(1) Articolo aggiunto dall'art. 1. 6 novembre 2012, n. 190

Art. 347.
Usurpazione di funzioni pubbliche.

Chiunque usurpa una funzione pubblica o le attigniznerenti a un pubblico impiego € punito
con la reclusione fino a due anni.

Alla stessa pena soggiace il pubblico ufficialenpiegato il quale, avendo ricevuta partecipazione
del provvedimento che fa cessare o sospendere eismioni o le sue attribuzioni, continua ad
esercitarle.

La condanna importa la pubblicazione della sentenza

Art. 348.
Abusivo esercizio di una professione.

Chiungue abusivamente esercita una professionda perle é richiesta una speciale abilitazione
dello Stato, & punito con la reclusione fino amsesi 0 con la multa da euro 103 a euro 516.

Art. 349.
Violazione di sigilli.

Chiunque viola i sigilli, per disposizione dellaytge o per ordine dell'autorita apposti al fine di
assicurare la conservazione o l'identita di una.céunito con la reclusione da sei mesi a tré ann
e con la multa da euro 103 a euro 1.032

Se il colpevole e colui che ha in custodia la ctssagena e della reclusione da tre a cinque anni e
della multa da euro 309 a euro 3.098.

Art. 350.
Agevolazione colposa.



Se la violazione dei sigilli € resa possibile, oncmque agevolata, per colpa di chi ha in custadia |
cosa, questi & punito con la sanzione amministrgt@écuniaria da euro 154 a euro 929.

Art. 351.
Violazione della pubblica custodia di cose.

Chiunque sottrae, sopprime, distrugge, disperdeteridra corpi di reato, atti, documenti, ovvero
un‘altra cosa mobile particolarmente custoditanimpubblico ufficio, o presso un pubblico ufficiale
0 un impiegato che presti un pubblico serviziougifw, qualora il fatto non costituisca un piu grav
delitto, con la reclusione da uno a cinque anni.

Art. 352.
Vendita di stampati dei quali e stato ordinato il questro.

Chiunque vende, distribuisce o affigge, in luogblgico o aperto al pubblico, scritti o disegni, dei
guali l'autorita ha ordinato il sequestro, € pugia la sanzione amministrativa pecuniaria da euro
103 a euro 619.

Art. 353.
Turbata liberta degli incanti.

Chiunque, con violenza o minaccia, o con doni, @sse, collusioni o altri mezzi fraudolenti,
impedisce o turba la gara nei pubblici incanti denicitazioni private per conto di pubbliche
amministrazioni, ovvero ne allontana gli offeregtpunito con la reclusione da sei mesi a cinque
anni ¢) e con la multa da euro 103 a euro 1.032.

Se il colpevole e persona preposta dalla leggdl'awtarita agli incanti o alle licitazioni suddeft

la reclusione & da uno a cinque anni e la multauda 516 a euro 2.065.

Le pene stabilite in questo articolo si applicanohe nel caso di licitazioni private per conto di
privati, dirette da un pubblico ufficiale o da pmma legalmente autorizzata; ma sono ridotte alla
meta.

(1) Le parole: fino a due anniisono state cosi sostituite dall'art. 9 delth3 agosto 2010 n. 136

Art. 353-bis.
Turbata liberta del procedimento di scelta del comaente ()

Salvo che il fatto costituisca piu grave reatounhue con violenza o minaccia, o con doni,
promesse, collusioni o altri mezzi fraudolentibauil procedimento amministrativo diretto a
stabilire il contenuto del bando o di altro attaipgllente al fine di condizionare le modalita di
scelta del contraente da parte della pubblica aistrazione € punito con la reclusione da sei mesi
a cinque anni e con la multa da euro 103 a eu@?1.0

(1) Articolo aggiunto dall'art. 10 dellal3 agosto 2010 n. 136




Art. 354,
Astensione dagli incanti.

Chiunque, per denaro, dato o promesso a lui otddaper altra utilita a lui o ad altri data o
promessa, si astiene dal concorrere agli incaaliedicitazioni indicati nell'articolo precedente,
punito con la reclusione sino a sei mesi o conuétarfino a euro 516.

Art. 355.
Inadempimento di contratti di pubbliche forniture.

Chiunque, non adempiendo gli obblighi che gli denie da un contratto di fornitura concluso con lo
Stato, 0 con un altro ente pubblico, ovvero cormpresa esercente servizi pubblici o di pubblica
necessita, fa mancare, in tutto o in parte, cosgpede, che siano necessarie a uno stabilimento
pubblico o ad un pubblico servizio, & punito condelusione da sei mesi a tre anni e con la multa
non inferiore a euro 103.

La pena & aumentata se la fornitura concerne:

1) sostanze alimentari o medicinali, ovvero coseere destinate alle comunicazioni per terra, per
acqua o per aria, o alle comunicazioni telegrafizhelefoniche;

2) cose od opere destinate allarmamento o alpaggiamento delle forze armate dello Stato;

3) cose od opere destinate ad ovviare a un comenef 0 ad un pubblico infortunio.

Se il fatto € commesso per colpa, si applica laussane fino a un anno, ovvero la multa da euro 51
a euro 2.065.

Le stesse disposizioni si applicano ai subfornitrmediatori e ai rappresentanti dei fornitori,
guando essi, violando i loro obblighi contrattuaAnno fatto mancare la fornitura.

Art. 356.
Frode nelle pubbliche forniture.

Chiungque commette frode nell'esecuzione dei cdnthigornitura o nelladempimento degli altri
obblighi contrattuali indicati nell'articolo precaate, € punito con la reclusione da uno a cinque
anni e con la multa non inferiore a euro 1.032.

La pena & aumentata nei casi preveduti dal prirpowveso dell'articolo precedente.

Capo Il
Disposizioni comuni ai capi precedenti

Art. 357.
Nozione del pubblico ufficiale.



Agli effetti della legge penale, sono pubblici aféili coloro i quali esercitano una pubblica
funzione legislativa, giudiziaria 0 amministrativa.

Agli stessi effetti & pubblica la funzione ammiragiva disciplinata da norme di diritto pubblico e
da atti autoritativi e caratterizzata dalla forneemg e dalla manifestazione della volonta della
pubblica amministrazione o dal suo svolgersi pezaoeali poteri autoritativi o certificativi.

Art. 358.
Nozione della persona incaricata di un pubblico se&izio.

Agli effetti della legge penale, sono incaricatudi pubblico servizio coloro i quali, a qualunque
titolo, prestano un pubblico servizio.

Per pubblico servizio deve intendersi un‘attivigclinata nelle stesse forme della pubblica
funzione, ma caratterizzata, dalla mancanza deirrpipici di quest'ultima, e con esclusione dello
svolgimento di semplici mansioni di ordine e dgltastazione di opera meramente materiale.

Art. 359.
Persone esercenti un servizio di pubblica necessita

Agli effetti della legge penale, sono persone @der@tano un servizio di pubblica necessita:

1) i privati che esercitano professioni forensaaitarie, o altre professioni il cui esercizio p&x
legge vietato senza una speciale abilitazione &thto, quando dell'opera di essi il pubblico €a p
legge obbligato a valersi;

2) i privati che, non esercitando una pubblica fone, né prestando un pubblico servizio,
adempiono un servizio dichiarato di pubblica neit@ssediante un atto della pubblica
amministrazione.

Art. 360.
Cessazione della qualita di pubblico ufficiale.

Quando la legge considera la qualita di pubblid@iafe o di incaricato di un pubblico servizio, o
di esercente un servizio di pubblica necessita, ecefemento costitutivo o come circostanza
aggravante di un reato, la cessazione di tale tqualel momento in cui il reato € commesso, non
esclude l'esistenza di questo né la circostanzaaegte se il fatto si riferisce all'ufficio o al
servizio esercitato.

Oltre alla categoria dei reati contro la pubblicanainistrazione dovranno essere poste in essere
azioni di sensibilizzazione verso le condotte chespno integrare i delitti contro la fede pubblica
ed, in particolare, le fattispecie disciplinate ldagicoli 468-469 e 476 — 493bis del codice penal

Le responsabilita.

La responsabilita del responsabile della prevenzian

A fronte dei compiti che la legge attribuisce apensabile della prevenzione dell’illegalita e dell
corruzione sono previste concrete responsabiliago di inadempimento.

In particolare all’'art. 1, comma 8, della leggel 80 si prevede una responsabilita dirigenzialelper

caso mancata predisposizione del P.T.P.C. e diat@rclozione delle misure per la selezione e la
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formazione dei dipendenti, prevedendo che rhancata predisposizione del piano e la mancata
adozione delle procedure per la selezione e la &rone dei dipendenti costituiscono elementi di
valutazione della responsabilita dirigenzialeLa previsione di questa responsabilita rende
necessaria la creazione di gollegamento tra 'adempimento normativamente eistu e gli
obiettivi individuatiin sede di negoziazione dell'incarico dirigenziateparticolare definiti nel P.P.

in modo che siano oggetto di adeguasdutazione dellgperformanceindividuale, in particolare
definiti nel P.P. in modo che siano oggetto di adegvalutazione dellperformancendividuale

ed in altri correlati atti di indirizzo ed assegioawe di obiettivi/programmi ai Responsabili.

All'art. 1, comma 12, della legge n. 190 si prevedeltre I'imputazione di una responsabilita
dirigenziale, disciplinare ed amministrativa in capl Responsabile della prevenzione della
corruzione per il caso in cui all'interno dell'anmsirazione vi sia una condanna per un reato di
corruzione accertato con sentenza passata in giodic

La disposizione in particolare stabilisce chein “caso di commissione, all'interno
dellamministrazione, di un reato di corruzione exato con sentenza passata in giudicato, il
responsabile ...... risponde ai sensi dell'articolod2l decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165, e
successive modificazioni, nonché sul piano distipé#, oltre che per il danno erariale e
all'immagine della pubblica amministrazione, sabh® provi tutte le seguenti circostanze:

a) di avere predisposto, prima della commissionkefao, il piano ......... e di aver osservato le
prescrizioni di cui ai commi 9 e 10 del presentecalo;

b) di aver vigilato sul funzionamento e sull'osse&za del piant

La responsabilita & esclusa se il responsabila gedlvenzione prova entrambe le circostanze di cui
alle lett. a) e b) della norma citata: mancata e@zPiano; mancata verifica attuazione secondo le
tempistiche previste e mancato attivazione di faiov@ per i dipendenti. E’ equiparata alla
mancata adozione del piano 'adozione di un Piarocamente riproduttivo del P.N.A., carente di
valutazioni concrete e sostenibili, che evidenziacspecificazione dei contenuti del Piano con
riferimento allanalisi delle dinamiche socio ecomohe del territorio ed alla mappatura dei
procedimenti/processi dell’Ente, degli indici dschio per la legalita dellazione amministrativa

locale e del contesto organizzativo interno.

Il comma 13 dell'art. 1 della legge 190/2012 quiicdil’entita della responsabilita disciplinare, a
carico del responsabile della prevenziomer ...... inferiore alla sospensione dal servizio con
privazione della retribuzione da un minimo di ursmad un massimo di seesi.

L'art. 1, comma 14, individua due ulteriori ipoteiresponsabilita:

71 una forma di responsabilita dirigenziale ai semwi’'art. 21, d.lgs. n. 165 del 2001 che si

configura nel caso diripetute violazioni delle misure di prevenzigmeviste dal piang



(1 una forma di responsabilita disciplinagget omesso controlto

L'art. 46 del d.lgs. n. 33 del 2013 ripropone ledesime responsabilita rispetto al Programma
Triennale per la Trasparenza e l'Integrita.

La previsione di questa responsabilitd rende nacdesda creazione di un collegamento tra
l'adempimento normativamente richiesto e gli obretindividuati nell'incarico dirigenziale, che
devono anche essere inseriti nel P.P. in modo @ soggetti di adeguata valutazione della
performance individuale.

E esclusa la responsabilita del responsabile gedfsenzione ove 'inadempimento degli obblighi

summenzionati di cui al comma 1, dell'art. 46,“slgpeso da causa a lui non imputabile

La responsabilita dei dipendenti per violazione dé¢ misure di prevenzione.

Le misure di prevenzione e contrasto alla corruziadottate dallAmministrazione e trasfuse nel

P.T.P.C. devono essere rispettate da tutti i dipeine, dunque, sia dal personale che dai dipendent
titolari di incarichi di posizione organizzativaa“violazione delle misure di prevenzione previste

dal piano costituisce illecito disciplinat¢art. 1, comma 14, legge n. 190).

La responsabilita dei dipendenti con funzioni dirigenziali per omissione totale o parziale o per
ritardi nelle pubblicazioni prescritte.

L'art. 1, comma 33, legge n. 190 stabilisce chenkncata o incompleta pubblicazione, da parte
delle Pubbliche amministrazioni, delle informazidncui al comma 31 in materia di appalti:

1 costituisce violazione degditandardqualitativi ed economici ai sensi dell'articolocbmma 1,
del d.Ilgs. n. 198 del 2009;

[ va valutata come responsabilita dirigenziale assdell'art. 21 del d.lgs. n. 165 del 2001;

11 eventuali ritardi nell'aggiornamento dei contersutgli strumenti informatici sono sanzionati a

carico dei responsabili del servizio.

19. Tutela del dipendente che effettua segnalaziodi illecito

L’Amministrazione Comunale e tenuta ad adottaredessari accorgimenti tecnici affinche trovi
attuazione la tutela del dipendente che effettgaaazioni di cui all’'art. 54is del d.lgs. n. 165 del
2001, anche attraverso l'introduzione di obbligiiservatezza nel P.T.P.C., a carico di tutti colo

che ricevono o vengono a conoscenza della segoaéeidi coloro che successivamente venissero



coinvolti nel processo di gestione della segnalaicalve le comunicazioni che per legge debbono
essere effettuate; considerato che la violazionée derme contenute nel P.T.P.C. comporta
responsabilitd disciplinare, la violazione dellservatezza potra comportare lirrogazione di

sanzioni disciplinari, salva I'eventuale responbtbcivile e penale dell'agente.

L'Ente si sta attivando per prevedere al propriermo canali differenziati e riservati per ricevége
segnalazioni la cui gestione deve essere affidatarastrettissimo nucleo di persone (2/3). Devono
essere previsti codici sostitutivi dei dati ideioativi del denunciante e predisposti modelli per
ricevere le informazioni ritenute utili per indiwdre gli autori della condotta illecita e le

circostanze del fatto.

Puo essere valutata, nei limiti delle risorse didipiti ed eventualmente in forma associata od in
accordo con altre amministrazioni ai sensi dell'a& della I. n. 241 del 1990, la realizzazionemli
sistema informatico di segnalazione al fine di:

O indirizzare la segnalazione al destinatario coentet (RPC) assicurando la copertura dei dati
identificativi del segnalante;

0 identificare il segnalante, ove necessario, nsbcdi segnalazione non anonima. Il sistema
dovrebbe consentire lidentificazione e la posieiah organigramma del segnalante (nel caso di
segnalazione non anonima) solo in caso di necessda in presenza delle situazioni legali che
rendono indispensabile disvelare I'identita, ai solggetti autorizzati che siano in possesso delle
specifiche credenziali.

La gestione delle segnalazioni attraverso il sistémformatico avrebbe il vantaggio di non esporre
il segnalante alla presenza fisica dell'ufficio enente e consentirebbe di “convogliare” le
segnalazioni soltanto al corretto destinatarioyg@névamente individuato in base alla competenza,
evitando la diffusione di notizie delicate. Le saelgizioni in particolare dovrebbero essere
indirizzate al Responsabile della prevenzione clevuta la segnalazione, dovra assumere le
adeguate iniziative a seconda del caso. Il Respdesdella prevenzione, svolte le iniziative
istruttorie, valuta l'inoltro della segnalazioneo edel rapporto sulla segnalazione allU.P.D.,
allA.N.AC., all'lspettorato Generale di Finanzliaaorte dei Conti, all'Autorita Giudiziaria e ad
eventuali altre Autorita competenti.

Alcune utili indicazioni procedurali sono contenutella determinazione dell'Autoritd Nazionale
Anticorruzione n. 6 del 28/04/2015 “Linee guidanmateria di tutela del dipendente pubblico che
segnala illeciti (whistleblower)”. Nelle more datfozione di un sistema informatico di gestione
delle segnalazioni di cui trattasi 'Amministraziodovra avvalersi del protocollo riservato con

accesso limitato al Responsabile per la prevenzietia corruzione.



Sara altresi verificata la disponibilitd in riuseamito del software realizzato per ['Autorita

Anticorruzione.

La tutela dei denuncianti dovra essere supportatheada un’efficace attivita di sensibilizzazione,
comunicazione e formazione sui diritti e gli obbiligelativi alla divulgazione delle azioni illecite
A tal fine 'Amministrazione valuta l'inserimentausportale del proprio sitaveb di avvisi che
informano i dipendenti sullimportanza dello strumte e sul loro diritto ad essere tutelati nel caso
di segnalazione di azioni illecite, nonché sui It del’'azione cui la procedura di tutela del
denuncianténa condotto.

La procedura utilizzata deve essere sottopostaisiare periodica per verificare possibili lacune o

incomprensioni da parte dei dipendenti.

L’art. 54bis del D. Lgs. n. 165/2001 ss.mm.ii. prevede che Fuori dei casi di responsabilita a
titolo di calunnia o diffamazione, ovvero per lesto titolo ai sensi dell'articolo 2043 del codice
civile, il pubblico dipendente che denuncia all@it& giudiziaria o alla Corte dei conti, ovvero
riferisce al proprio superiore gerarchico condottiecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione
del rapporto di lavoro, non pu0 essere sanziondicgnziato o sottoposto ad una misura
discriminatoria, diretta o indiretta, avente effesulle condizioni di lavoro per motivi collegati
direttamente o indirettamente alla denuncia.

2. Nell'ambito del procedimento disciplinare, l'idiéa del segnalante non puo essere rivelata,
senza il suo consenso, sempre che la contestareliaddebito disciplinare sia fondata su
accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla seglazione. Qualora la contestazione sia fondata, in
tutto o in parte, sulla segnalazione, l'identitaopessere rivelata ove la sua conoscenza sia
assolutamente indispensabile per la difesa deblipato.

3. L'adozione di misure discriminatorie e segnalatdipartimento della funzione pubblica, per i
provvedimenti di competenza, dall'interessato oledarganizzazioni sindacali maggiormente
rappresentative nell'amministrazione nella qualstiesse sono state poste in essere.

4. La denuncia é sottratta all'accesso previstoldagicoli 22 e seguenti della legge 7 agosto
1990, n. 241, e successive modificazioni

La disposizione pone tre norme:

[ la tutela del’anonimato;

O il divieto di discriminazione nei confronti delmienciante (c.dwhistleblower);

(1 la previsione che la denuncia e sottratta altdirdi accesso fatta esclusione delle ipotesi
eccezionali descritte nel comma 2 del nuovo arbisd.lgs. n. 165 del 2001 in caso di necessita di
disvelare l'identita del denunciante.



Per tutelare il dipendente che segnala gli illeeitgarantire quindi I'efficacia del processo di

segnalazione il sistema di gestione delle segr@aiadeve essere capace di:

gestire le segnalazioni in modo trasparente attsaveun iter procedurale definito e

comunicato all’esterno con termini certi per I'avw la conclusione dell’istruttoria;

tutelare la riservatezza dell'identita del dipertdeshe effettua la segnalazione;

tutelare il soggetto che gestisce le segnalazi@anpikssioni e discriminazioni, dirette e
indirette;

tutelare la riservatezza del contenuto della segi@aie nonché lidentita di eventuali
soggetti segnalati;

consentire al segnalante, attraverso appositi sintinnformatici, di verificare lo stato di

avanzamento dell’'istruttoria.

L’amministrazione dovra prevedere le opportune elaidl fine di:

identificare correttamente il segnalante acquisaadoltre all'identita, anche la qualifica e
il ruolo;

separare i dati identificativi del segnalante dahtenuto della segnalazione, prevedendo
'adozione di codici sostitutivi dei dati identifitivi, in modo che la segnalazione possa
essere processata in modalita anonima e rendesébip@da successiva associazione della
segnalazione con l'identita del segnalante neicadi in cui cio sia strettamente necessario;
verificare, di concerto con il Responsabile deiv&einformatici, I'affidabilita delle misure

di sicurezza nelllambito dei sistemi informativieedeterminazioni organizzative di accesso
ai dati (funzionari abilitati, amministratori dasgema informatico..);

non permettere di risalire all'identita del segnédase non nell’eventuale procedimento
disciplinare a carico del segnalato, a meno chsuf conoscenza non sia assolutamente
indispensabile per la difesa dell'incolpato comevsto dall’art. 54-bis, co. 2, del d.Igs.
165/2001;

mantenere riservato, per quanto possibile, anchidenmento alle esigenze istruttorie, il
contenuto della segnalazione durante l'intera thggestione della stessa. A tal riguardo si
rammenta che la denuncia é sottratta all'accessmuidall’art. 22 e seguenti della legge
241/1990.

E’ pubblicato sul sito istituzionale, nella seziof®mministrazione trasparente”, sotto-sezione

“Altri contenuti-Corruzione” il modulo-tipo di segfazione di condotta illecita da inoltrare al

Responsabile della prevenzione della corruzionke nere di utilizzo di un applicativo di gestione

informatica della segnalazione, tramite ufficio topllo mediante inserimento della

documentazione cartacea in doppia busta chiusa.



Il Responsabile della prevenzione della corruzioviermera tutto il personale dellistituto e delle
modalita applicative unitamente all'informativa ulr.P.C. 2016-2018.

Anonimato

Laratio della norma é quella di evitare che il dipendemtetba di effettuare segnalazioni di illecito
per il timore di subire conseguenze pregiudizievoli

La norma tutela 'anonimato facendo specifico mfeanto al procedimento disciplinare. Tuttavia,
lidentita del segnalante deve essere protettagini contesto successivo alla segnalazione. Per
guanto riguarda lo specifico contesto del procedimalisciplinare, I'identita del segnalante pud
essere rivelata all'autorita disciplinare e allofgato nei seguenti casi:

O consenso del segnalante;

1 la contestazione dell'addebito disciplinare & &adsu accertamenti distinti ed ulteriori rispetto
alla segnalazione: si tratta dei casi in cui lanségizione € solo uno degli elementi che hanno fatto
emergere lillecito, ma la contestazione avvien#lasbase di altri fatti da soli sufficienti a far
scattare I'apertura del procedimento disciplinare;

0 la contestazione & fondata, in tutto o in panidlassegnalazione e la conoscenza dell'identita
assolutamente indispensabile per la difesa dellipato: tale circostanza pud emergere solo a
seguito dellaudizione dell'incolpato ovvero daleemorie difensive che lo stesso produce nel
procedimento;

1 sia accertato a carico del segnalante il reatcatlinnia o diffamazione o sia giudizialmente
accertata responsabilita extracontrattuale (at320c.).

La tutela dellanonimato prevista dalla norma nosigonimo di accettazione di segnalazione
anonima. La misura di tutela introdotta dalla dspione si riferisce al caso della segnalazione
proveniente da dipendenti individuabili e riconbdci Resta fermo restando che 'amministrazione
deve prendere in considerazione anche segnalazamonime, ove queste si presentino
adeguatamente circostanziate e rese con dovigarticolari, siano tali cioé da far emergere fatti
situazioni relazionandoli a contesti determinats.(eindicazione di nominativi o qualifiche
particolari, menzione di uffici specifici, procedmii o eventi particolari, ecc.).

Le disposizioni a tutela dellanonimato e di esidne dellaccesso documentale non possono
comunque essere riferibili a casi in cui, in segaitdisposizioni di legge speciale, 'anonimato non

puo essere opposto, ad esempio indagini penalitérie o amministrative, ispezioni, ecc.

Divieto di discriminazione nei confronti del deniamte



Per misure discriminatorie si intende le azionicgiknari ingiustificate, le molestie sul luogo di
lavoro ed ogni altra forma di ritorsione che detainsondizioni di lavoro intollerabili. La tutela
prevista dalla norma é circoscritta allambito dgdubblica amministrazione. La norma riguarda le
segnalazioni effettuate all'Autorita giudiziariallaaCorte dei Conti od al proprio superiore
gerarchico.

Il dipendente che ritiene di aver subito una dmarazione per il fatto di aver effettuato una
segnalazione di illecito:

O deve dare notizia circostanziata dell'avvenutarihsinazione al Responsabile della prevenzione;
che valuta la sussistenza degli elementi per etiett la segnalazione di quanto accaduto; al
Responsabile del Servizio cui & assegnato il dipeted che ha operato la discriminazione; il
Responsabile valuta tempestivamente I'opporturéZéssita di adottare atti o provvedimenti per
ripristinare la situazione e/o per rimediare adfie® negativi della discriminazione in via
amministrativa e la sussistenza degli estremi peiaee il procedimento disciplinare nei confronti
del dipendente che ha operato la discriminazione;

- alluU.P.D; I'U.P.D., per i procedimenti di propricompetenza, valuta la sussistenza degli estremi
per avviare il procedimento disciplinare nei confiodel dipendente che ha operato la
discriminazione,

- all'Ufficio del contenzioso dellamministrazion€Ufficio del contenzioso valuta la sussistenza
degli estremi per esercitare in giudizio I'azioneridarcimento per lesione dellimmagine della
pubblica amministrazione;

- all'lspettorato della funzione pubblica; I'lspetato della funzione pubblica valuta la necessita d
avviare un’ispezione al fine di acquisire ulterielementi per le successive determinazioni;

(] puo dare notizia dell'avvenuta discriminazionéoaflanizzazione sindacale alla quale aderisce o
ad una delle organizzazioni sindacali rappresesgtatel comparto presenti nellamministrazione;
l'organizzazione sindacale deve riferire della &tione di discriminazione all'lspettorato della
funzione pubblica se la segnalazione non é stétteta dal responsabile della prevenzione;

(] puo dare notizia dell'avvenuta discriminazion&€amitato Unico di Garanzia (C.U.G.) nel caso
sia istituito; il presidente del C.U.G. deve riferdella situazione di discriminazione all’lspedtor
della funzione pubblica se la segnalazione noata stffettuata dal responsabile della prevenzione;
1 puo agire in giudizio nei confronti del dipendentbe ha operato la discriminazione e
dellamministrazione per ottenere

- un provvedimento giudiziale d’'urgenza finalizzailta cessazione della misura discriminatoria e/o

al ripristino immediato della situazione precedente



- 'annullamento davanti al T.A.R. dell’'eventualmpvedimento amministrativo illegittimo e/o, se
del caso, la sua disapplicazione da parte del maleudel lavoro e la condanna nel merito per le
controversie in cui é parte il personale c.d. @thializzato;

- il risarcimento del danno patrimoniale e non ipadniale conseguente alla discriminazione.

Sottrazione al diritto di accesso

Il documento non pud essere oggetto di visione iréstitazione di copia da parte di richiedenti,
ricadendo nell’ambito delle ipotesi di esclusioneuwl all’art. 24, comma 1, lett. a), della legge n
241 del 1990. La regolamentazione comunale cheptlisz il diritto di accesso agli atti ed ai
documenti amministrativi deve intendersi eteroiraég dalla disposizione contenuta nella legge n.

190, in assenza di integrazione espressa del nmedlesi

20. Azioni di sensibilizzazione e rapporto con laogieta civile

Complementari alla formazione del personale dipetede degli amministratori sui temi dell’etica
della P.A. che, specificatamente, delle misure cantuzione potranno essere azioni di
sensibilizzazione e rapporto con la societa cifializzate alla promozione della cultura della
legalita e della buona gestione amministrativa, s@&liante la comunicazione dell'adozione del
P.T.P.C. sia mediante stabili canali di comunicagimterazione, basati su modalita semplificate ed
immediate (es. questionari on line, anche in foemanima, ed in modalita informale) e mediante
l'attivazione di canali dedicati alla segnalaziqdall'esterno dellamministrazione) di episodi di
cattiva amministrazione, canali di consultazionenatica in chiave propositiva da parte dei
portatori di interesse e dei rappresentanti dedkegorie di utenti e di cittadini rispetto all’an®
dellamministrazione e dell'ente, anche al fine rdigliorare ed implementare la strategia di
prevenzione della corruzione, eventualmente vaarndo il ruolo dell'ufficio relazioni con il
pubblico (U.R.P.) od ufficio assimilabile, qualeitanorganizzativa che opera come interfaccia
comunicativa interno/esterno.

Le modalita con le quali si attua il raccordo emali di collegamento debbono essere pubblicizzati
in modo da rendere trasparente il processo di ezgptazione degli interessi da parte dei vari
portatori e da valutare 'adeguatezza del P.T.R@hjornando le priorita di intervento.

21. Gestione ed uso dei dati raccolti in materia dpolitiche di prevenzione della corruzione

anche ai fini del sistema dei controlli interni



Il Responsabile della prevenzione e incaricato rdsrhettere ed elaborare i dati relativi alla
pianificazione, all’attuazione ed all'impatto delf@litiche anticorruzione; in particolare deve
trasmettere al Dipartimento della Funzione Pubbjes via telematica - non & consentita la
trasmissione di documenti cartacei - utilizzandodelb standardizzati, secondo istruzioni
pubblicate sul sito di A.N.AC. e sul sito del D.F.Bwww.funzionepubblica)it sezione
anticorruzione, il P.T.P.C., i suoi aggiornametdi,relazione consuntiva sull'attivita svolta in
attuazione del P.T.P.C., redatta secondo lo schappmovato con deliberazione dell’Autorita
Nazionale Anticorruzione, i casi per i quali nonesiritenuto possibile attuare la rotazione del
personale, le misure di consultazione attuate de s#i elaborazione del P.T.P.C. ed i soggetti
(interni e/o esterni) sentiti/consultati in sedestdiborazione del P.T.C.P.; I'adozione del Codice d
comportamento; la tipologia di misure attinentiGddice di comportamento ulteriori rispetto a
guelle disciplinate nel Codice di comportamento rapato dal Governo; le misure ulteriori di
gestione del rischio introdotte, diversa da quelleviste come obbligatorie dalla legge, che a
giudizio del responsabile della prevenzione presentil miglior livello di efficacia per la
prevenzione; il numero delle sentenze di condargiaGiudici penali e della Corte dei conti
pronunciate nei confronti di funzionari dellamnstriazione per ciascuna sottoarea tra quelle
obbligatorie e comuni per tutte le amministrazioni.

Il sistema di monitoraggio sullimplementazioneldehisure del P.T.P.C. é attuato con preferenza
mediante un sistema di reportistica che consentaedficare costantemente “landamento dei
lavori” e di intraprendere le iniziative piu adetgiael caso di scostamenti.

Nellambito delle risorse a disposizione dellammirazione, iI monitoraggio dovrebbe essere
attuato mediante sistemi informatici idonei a caonise la tracciabilita del processo e la verifica

immediata dello stato di avanzamento ed integcansii controlli interni.

22. Disposizioni finali e di coordinamento
Il presente P.T.P.C. si coordina con i diversirsinti di programmazione dellEnte e & adeguato
alle normative di legge, alle direttive dell’Autt&iAnticorruzione o alle direttive e circolari inbe

nel tempo vigenti.

23. Relazione annuale sulle attivita svolte in athrione del P.T.C.P.

Ai sensi dellart. 1 c. 14 della legge n. 190 dél2 il Responsabile della prevenzione della
corruzione entro il 15 dicembre di ogni anno oivletlso termine stabilito dall’Autorita Nazionale

Anticorruzione, redige a consuntivo una relaziomauale che offre il rendiconto sull’efficacia



delle misure di prevenzione definite dai P.T.P.Glogra essere pubblicata sul sito istituzionale
dellAmministrazione nonché eventualmente alleghfa T.P.C. dell’'anno successivo.

Alla relazione approvata dall’Autorita potra essaffiancata una relazione ulteriore, che preveda
un nucleo minimo di indicatori sull’efficacia delgolitiche di prevenzione con riguardo agli ambiti
del P.T.P.C.:

a) numero di momenti di confronto con i RefererggBonsabili di Servizio e/o con le strutture di
controllo interno sui contenuti del P.T.P.C.;

b) tipologia di verifiche poste in essere in merdttosservanza del Piano e tempistiche di
riferimento;

c) anomalie riscontrate nel coordinamento delleursisli prevenzione relative a piu aree a rischio;

e) livello di sensibilizzazione percepito nell'onggzazione.



ALLEGATO 1:
CORRUZIONE”

SCHEDA

GENERALE

RIFERIMENTI NORMATIVI

“PIANO DI PREVENZIONE

D ELLA

.| Art. 1 commi5 e 8 L. 190/2012

AMMINISTRAZIONI
DESTINATARIE DELLE MISURE

MISURE DA ATTUARE

165/2001

Amministrazioni pubbliche di cu
»| allart. 1, comma 2, del D. Lgs.

Adozione del P.T.P.C.

TERMINE ATTUAZIONE
P.A. LOCALI

- Individuazione per

diffusa

formazione

- Individuazione  referenti
- Individuazione per
misura del Responsabile e
termine per l'attuazione

- Individuazione di misure
trasparenza anche

10N/27N1*

- Individuazione aree a rischio

ciascun
area degli interventi per ridurre |
rischio di corruzione e di illegalitd

- Programmazione iniziative di

soggetti tenuti a relazionare al R.P.C.
ciascunp

integrative |(di
qguelle contenute nel Programma
Triennale per la Trasparenza |e

IIntegrita
- Definizione misure pel
aggiornamento e monitoragglo
P.T.P.C.

- Individuazione modalita e tem
di attuazione delle altre misure di
carattere generale contenute nella|L.

=0

6

del

d

prima attuazione

Adeguamento entro 31 gennaio di
ogni anno

31 gennaio 2014 (termine ordinatorip)

SOGGETTI COMPETENTI
ALL’ADOZIONE DELLE
MISURE ANTICORRUZIONE

- Organo di indirizzo politico
- Prefetto

- Responsabile della Prevenzion

della corruzione
- O.lLV.
- Responsabili di Servizio

[¢)




ALLEGATO 2: TABELLA RIEPILOGATIVA SOGGETTI, AZIONI

E MISURE FINALIZZATI

ALLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE - STRATEGIA DI PR EVENZIONE A LIVELLO
DECENTRATO COMUNE DI OPPEANO -

OBIETTIVO

AZIONI COMPETENZA

TEMPI

Ridurre le
opportunita che si
creino casi di

corruzione

Attuazione dellg

normativa in materia con

diramazione di
agli uffici per applicare

misure di prevenzione

circolarii

R.P.C.

2016-2018

Diffondere buone pratiche Organi di indirizzo

per la prevenzione del

corruzione

a politico / R.P.C.

2016-2018

Attivare confronto con

Responsabili di Servizio

per individuare misure d

prevenzione

R.P.C. e Responsabi
di Servizio

2016-2018

Effettuare monitoraggio
sul Codice di

comportamento

R.P.C.

2016-2018

Aumentare la
capacita di
scoprire casi di

corruzione

Attivare azioni di
sensibilizzazione diffus
verso i

corruzione

fenomeni dj

R.P.C.

2016-2018

Monitorare le segnalazior

di illeciti pervenute

R.P.C.

N

2016-2018

Attivare forme di raccordq

D

tra soggetti istituzionali @ Organi di indirizzo

vario titolo competenti nel

contrasto all'illegalita

politico / R.P.C.

2016-2018




Creare
contesto

sfavorevole

corruzione

Coinvolgere i dipendent
nella stesura del Piano

2016-2018

Monitorare  applicaziong

sanzioni disciplinari pe

violazione misure

prevenzione corruzione

1%

R.P.C./Responsabile

2016-2018




ALLEGATO 3: AREE DI RISCHIO COMUNI E OBBLIGATORIE

A) Area: acquisizione e progressione del personale
1. Reclutamento

2. Progressioni di carriera

3. Conferimento di incarichi di collaborazione

B) Area: contratti pubblici (ex area affidamento dilavori, servizi e forniture)

1. Definizione dell'oggetto dell'affidamento

2. Individuazione dello strumento/istituto per fidamento

3. Requisiti di qualificazione

4. Requisiti di aggiudicazione

5. Valutazione delle offerte

6. Verifica dell’eventuale anomalia delle offertdedla congruita dell'offerta nelle procedure sotto
soglia

7. Procedure negoziate

8. Affidamenti diretti

9. Revoca del bando

10.Redazione del cronoprogramma

11.Varianti in corso di esecuzione del contratto

12.Subappalto

13.Utilizzo di rimedi di risoluzione delle contragge alternativi a quelli giurisdizionali durante |
fase di esecuzione del contratto

C) Area: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi
di effetto economico diretto ed immediato per il dstinatario

Provvedimenti amministrativi vincolati nelh

Provvedimenti amministrativi a contenuto vindola

Provvedimenti amministrativi vincolati nelh e a contenuto vincolato
Provvedimenti amministrativi a contenuto dis@pale

Provvedimenti amministrativi discrezionali naff

Provvedimenti amministrativi discrezionali naff'e nel contenuto

oahrwWNE

D) Area: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con
effetto economico diretto ed immediato per il destiatario

Provvedimenti amministrativi vincolati nelh

Provvedimenti amministrativi a contenuto vindola

Provvedimenti amministrativi vincolati nelh e a contenuto vincolato
Provvedimenti amministrativi a contenuto dis@pale

Provvedimenti amministrativi discrezionali naff

Provvedimenti amministrativi discrezionali naff'e nel contenuto

oA WNE



ALLEGATO 4: AREE DI RISCHIO ULTERIORI

A) AREA VIGILANZA

1. Gestione fasi preliminari allirrogazione di gami (rischio rivelazione segreti d’ufficio)
2. Gestione ricorsi

B) AREA AFFARI GENERALI

1. Gestione contenziosi

2. Gestione attivita contrattuale (fase di verifieguisiti capacita di contrattare con la P.A. aell
controparte, verifiche antimafia, altre verificheeienti possesso requisiti di ordine generale e

morale)

C) AREA ECONOMICO-FINANZIARIA E TRIBUTI

1. Procedure diriconoscimento debiti fuori bilenc

2. Gestione fasi di liquidazione della spesa

3. Gestione accertamenti con adesione in matdoiatdria

D) AREA ECOLOGIA
1. Gestione procedure soggette a variante prodedui@utorizzatoria o semplificata

E) AREA URBANISTICA
1. Gestione accordi urbanistici

F) AREA MANUTENZIONI
1. Gestione elenchi esecutori di interventi di ntangione del patrimonio
2. Individuazione priorita di fabbisogni manutentiv

3. Gestione emergenze manutentive

G) AREA ELETTORALE
1. Gestione procedure elettorali (assistenza tacmédla fase preliminare alla presentazione delle
liste di candidati alle elezioni per il rinnovo diegrgani)



ALLEGATO 5: FATTISPECIE DI RISCHIO

AREE DI RISCHIO COMUNI ED OBBLIGATORIE GENERALI (V. AGGIORNAMENTO P.N.A.)

A) Area: acquisizione e progressione del personale

- previsioni di requisiti di accesso “personalizZzad insufficienza di meccanismi oggettivi e
trasparenti idonei a verificare il possesso deiuigty attitudinali e professionali richiesti in
relazione alla posizione da ricoprire allo scopeediutare candidati particolari;

- abuso nei processi di stabilizzazione finalizzateeclutamento di candidati particolari;

- irregolare composizione della commissione di cose finalizzata al reclutamento di candidati
particolari;

- inosservanza delle regole procedurali a garadela trasparenza e dellimparzialita della
selezione, quali, a titolo esemplificativo, la coge della regola delllanonimato nel caso di prova
scritta e la predeterminazione dei criteri di vahiwne delle prove allo scopo di reclutare candidat
particolari;

- progressioni economiche o di carriera accorddegittimamente allo scopo di agevolare
dipendenti/candidati particolari;

- motivazione generica e tautologica circa la stesza dei presupposti di legge per il conferimento

di incarichi professionali allo scopo di agevolaoggetti particolari

B) Area: contratti pubblici (ex area affidamento dilavori, servizi e forniture)

- accordi collusivi tra le imprese partecipantirealgara volti a manipolarne gli esiti, utilizzantio
meccanismo del subappalto come modalita per disteibi vantaggi dellaccordo a tutti i
partecipanti allo stesso;

- definizione dei requisiti di accesso alla garaneparticolare, dei requisiti tecnico-economici de
concorrenti al fine di favorire un’impresa (es.auwdole dei bandi che stabiliscono requisiti di
gualificazione);

- uso distorto del criterio dell’offerta economicambie piu vantaggiosa, finalizzato a favorire
un’impresa;

- utilizzo della procedura negoziata e abuso détfamento diretto al di fuori dei casi previstilida
legge al fine di favorire un’impresa;

- ammissione di varianti in corso di esecuzione dmitratto per consentire allappaltatore di

recuperare lo sconto effettuato in sede di garecorseguireextraguadagni;



- abuso del provvedimento di revoca del bandored fli bloccare una gara il cui risultato si sia
rivelato diverso da quello atteso o di concederendannizzo all’aggiudicatario;

- elusione delle regole di affidamento degli appattediante l'improprio utilizzo del modello
procedurale dell’affidamento delle concessionira di agevolare un particolare soggetto;

C) Area: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto

economico diretto ed immediato per il destinatario

- abuso nell'adozione di provvedimenti aventi agdettp condizioni di accesso a servizi pubblici al
fine di agevolare particolari soggetti (es. insento in cima ad una lista di attesa);

- abuso nel rilascio di autorizzazioni in ambitiani il pubblico ufficio ha funzioni esclusive o
preminenti di controllo al fine di agevolare deterati soggetti (es. controlli finalizzati
allaccertamento del possesso di requisiti pertapedi esercizi commerciali).

D) Area: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico
diretto ed immediato per il destinatario

- riconoscimento indebito di indennita, sovvenzidarme di ristoro a cittadini non in possesso dei
requisiti di legge al fine di agevolare determirsiggetti;

- uso di falsa documentazione per agevolare talbiggetti nell'accesso a fondi comunitari;

- rilascio di concessioni edilizie con pagamentaattributi inferiori al dovuto al fine di agevoér

determinati soggetti.

AREE DI RISCHIO ULTERIORISPECIFICHE (V. AGGIORNAMENTO P.N.A))

A) Area Vigilanza

1. rischio rivelazione segreti d’ufficio nelle fagsieliminari all'irrogazione di sanzioni

2. omissione di verbalizzazione di fatticomportathéndice di propensione alla violazione delle
norme che disciplinano una determinata attivita

3. accordi collusivi tra organo di accertamentoasgressore

4. manifesta disparita di trattamento ed illogicigd’'esercizio dell’attivita di controllo

5. abuso del potere di controllo e sanzionatorio

B) Area Affari Generali

1. mancato rispetto dei termini del procedimento



2. disparita di trattamento nella verifica requisitiapacita del privato di contrattare con la P.A.
3. violazione dell'obbligo di motivazione del provvewgnto amministrativo (specie in caso di
provvedimenti di revoca/annullamento)

4. limitato ricorso al principio di rotazione negli incarichi legali

C) Area Economico-Finanziaria e Tributi
1. interpretazioni difformi di situazioni debitorenogenee
2. manifesta disparita di trattamento ed illogigiell'esercizio dell’attivita di controllo

3. disomogeneita nella gestione del contenzio$as di liquidazione e pagamento della spesa

D) Area Ecologia

1. manifesta disparita di trattamento ed illogicigd'esercizio dell'attivita autorizzatoria
2. gestione arbitraria del potere di integraziooeuwmentale

3. manifesta disparita di trattamento ed illogicigd'esercizio dell'attivita di controllo

E) Area Urbanistica
1. mancata definizione preventiva di criteri died@sse pubblico per la conclusione di accordi
urbanistici pubblico-privati

2. interpretazioni difformi di situazioni territ@ali-urbanistiche omogenee

F) Area Manutenzioni

1. Mancato rispetto del criterio di rotazione dexgderatori economici

2. Eccessivo ricorso a procedure di affidamentetidir senza comparazione di preventivi e
d'urgenza

3. assenza di programmazione dei fabbisogni matten

G) Area Elettorale

1. manifesta disparita di trattamento ed illogicigdl'esercizio dell'attivita di controllo dei reggiti
per la presentazione delle liste elettorali

2. arbitrarieta nella fase di assistenza tecnicadidati

3. omissione pubblicazione fasi del procedimentti@lale e scadenziario

4. mancata indicazione dell’autorita cui fare rgmr



ALLEGATO 6: PRINCIPI PER LA GESTIONE DEL RISCHIO (D A UNI ISO 31000 2010 — “RISK
MANAGEMENT”)

Per una gestione del rischio efficace, un’orgaraimree dovrebbe seguire a tutti i livelli i principi
riportati qui di seguito.

a) La gestione del rischio crea e protegge il vake.
La gestione del rischio contribuisce in manieraaitrabile al raggiungimento degli obiettivi ed
al miglioramento della prestazione, per esempitermini di salute e sicurezza delle persone,
security, rispetto dei requisiti cogenti, consenso presspidione pubblica, protezione
del’lambiente, qualita del servizio (prodotto), mse dei progetti, efficienza nelle operazioni,
governance e reputazione.

b) La gestione del rischio & parte integrante diutti i processi dell’organizzazione.
La gestione del rischio non é un’attivita indipentk, separata dalle attivita e dai processi
principali dell’organizzazione. La gestione delchi® fa parte delle responsabilita della
direzione ed € parte integrante di tutti i procekdl'organizzazione, inclusi la pianificazione
strategica e tutti i processi di gestione dei ptiogedel cambiamento.

c) La gestione del rischio e parte del processocisionale.
La gestione del rischio aiuta i responsabili delecisioni ad effettuare scelte consapevoli,
determinare la scala di priorita delle azioni didggiere tra linee di azione alternative.

d) La gestione del rischio tratta esplicitament€ihcertezza.
La gestione del rischio tiene conto esplicitamet@l¥incertezza, della natura di tale incertezza
e di come puo essere affrontata.

e) La gestione del rischio é sistematica, struttata e tempestiva.
Un approccio sistematico, tempestivo e strutturalia gestione del rischio contribuisce
all'efficienza ed a risultati coerenti, confrontialed affidabili.

f) La gestione del rischio si basa sulle miglioinformazioni disponibili.
Gli elementi in ingresso al processo per gedtiieahio si basano su fonti di informazione quali
dati storici, esperienza, informazioni di ritornai gortatori d’interesse, osservazioni, previsioni
e parere di specialisti. Tuttavia, i responsal®liel decisioni dovrebbero informarsi, e tenerne
conto, di qualsiasi limitazione dei dati o del miaeitilizzati o delle possibilita di divergenza
di opinione tra gli specialisti.

g) La gestione del rischio € “su misura”.
La gestione del rischio € in linea con il contessberno ed interno e con il profilo di rischio
dellorganizzazione.

h) La gestione del rischio tiene conto dei fattorumani e culturali.

Nell’lambito della gestione del rischio individuapacita, percezioni ed aspettative delle persone
esterne ed interne che possono facilitare o impedirraggiungimento degli obiettivi
dellorganizzazione.

1

Nota Nazionale: persecurity si intende la prevenzione e protezione per evienpirevalenza di

natura dolosa e/o colposa che possono danneggiasaise materiali, immateriali, organizzativeneame di
cui un’organizzazione dispone o di cui necessitagpgantirsi un'adeguata capacita operativa neldyreel
medio e nel lungo termine. (adattamento delle define di “security aziendale” della UNI 10459:1995



1)

)

K)

La gestione del rischio e trasparente e inclug.

Il coinvolgimento appropriato e tempestivo dei tptori d’interesse e, in particolare, dei

responsabili delle decisioni, a tutti i livelli dekganizzazione, assicura che la gestione del
rischio rimanga pertinente ed aggiornata. Il colgwvoento, inoltre, permette che i portatori

d’'interesse siano opportunamente rappresentatieeicloro punti di vista siano presi in

considerazione nel definire i criteri di rischio.

La gestione del rischio € dinamica.

La gestione del rischio e sensibile e rispondeaahbiamento continuamente. Ogni qual volta
accadono eventi esterni ed interni, cambiano iltesio e la conoscenza, si attuano il
monitoraggio ed il riesame, emergono nuovi risdlguni rischi si modificano ed altri
scompaiono.

La gestione del rischio favorisce il miglioramato continuo dell’organizzazione.
Le organizzazioni dovrebbero sviluppare ed attisrategie per migliorare la maturita della
propria gestione del rischio insieme a tutti gliisdspetti della propria organizzazione.



ALLEGATO 7: MISURE DI PREVENZIONE E CONTRASTO: | CO NTROLLI E TRASPARENZA

| CON

TROLLI

Tipo

Frequenza report

Responsabile

Note

Controlli interni

Secondo le tempistich
del vigente
Regolamento dei
controlli interni
approvato con D.C.C.
n. 9 dell’11/03/2013

eSegretario
Generale/Responsabi
di
Servizio/OlV/Revisori
Servizi e strutture
individuate nel
Regolamento
comunale in materia d
controlli interni

Il monitoraggio delle
iattivita individuate dal
Piano, quali a piu alto
rischio di corruzione,
ed inserite nel Piano
Esecutivo di Gestione
avviene con
il'applicazione di
indicatori di
misurazione
dell’efficacia ed
efficienza (economicita
e
produttivita)

Accesso telematico a
dati, documenti e
procedimenti

Costante

Tutti i Responsabili
Settore

Verifica di attivita
lavorative da parte de
dipendenti cessati dal
rapporto di lavoro con
'Ente, che durante il
servizio hanno
esercitato

poteri autoritativi o
negoziali

Annuale secondo i
flussi informativi degli
enti partecipati

Responsabile
prevenzione
corruzione (RPC)

Controllo
composizione

delle commissioni di
gara

e di concorso

In occasione della
nomina della
commissione

Presidente

Commissione —
Responsabili di Settor
referenti

Controllo a campione
delle dichiarazioni
sostitutive

Secondo le linee guid
da approvare

a Tutti i Responsabili
Referenti

Verifica dei tempi di
rilascio di
autorizzazioni,
abilitazioni,
concessioni

Annuale

Tutti i Responsabili
Settore Referenti -
Resp anticorrruzione

La verifica riguarda
inoltre qualsiasi altro
provvedimento o atto i
sintonia con le
tempistiche previste ne
regolamento dei
procedimenti
amministrativi. L’esito

I

del




monitoraggio sara
pubblicato nel sito web
dellEnte

LA TRASPARENZA
Tipo Freguenza report Responsabile Note
Adozione e Annuale Responsabile Il Piano definisce le
pubblicazione Piano Trasparenza — azioni per

Triennale per la

Responsabili di Settoreg

» ['attuazione del

Trasparenza principio della
trasparenza

Adozione e Responsabile

pubblicazione del Secondo le direttive | Trasparenza

Codice di di monitoraggio

Comportamento dei | indicate nel Codice e

dipendenti nell'art. 54 del D.

Lgs. n. 165/2001 -
verifica annuale dello
stato di applicazione
del codice e
organizzazione
attivita di formazione
del personale per la
conoscenza e la
corretta applicazione
dello stesso

Accesso telematico a
dati, documenti e
procedimenti

Costante

Tutti i Responsabili
Referenti

Organizzazione
“Giornate della
Trasparenza”

Annuale o nell’arco
di durata del Piano
Triennale

Responsabile
Trasparenza —
Responsabile di Settor,

L’incontro e previsto

con i cittadini,
erappresentanti di

categoria,

associazioni per

illustrare le azioni

previste nel

Piano Anticorruzione,

nel Programma

della Trasparenza nel

P.E.G.e

nel sistema dei controlli

Pubblicazione delle
informazioni
relative alle attivita
indicate quali a piu
elevato rischio di
corruzione

Annuale

Responsabili di Settore

Referenti




Integrale applicazione
del D.Lgs.
n.33/2013

Tempi diversi indicat
nel Decreto

e secondo tabelle
relative agli obblighi
di trasparenza
indicate in allegato a
P.T.T.L

Responsabile
Trasparenza —
Responsabili di Settoreg
Referenti

L’applicazione del
Decreto

b consente di rendere nof

in
modo capillare I'attivita
della

pubblica
amministrazione ai

fini dell'applicazione
del

principio della
trasparenza e

del controllo dell'attivita
svolta
dallAmministrazione

Pubblicazione costi | Secondo le Tutti i Responsabili di | Le informazioni sui
unitari di tempistiche indicate | Settore Referenti costi sono
realizzazione delle dalla legge e pubblicate sulla base di
opere pubbliche e dallANAC uno
di schema tipo redatto
produzione dei servizi dall'Autorita per la
erogati ai vigilanza
cittadini sui contratti pubblici di
lavori,
servizi e forniture
Trasmissione dei Costante Responsabili di Settofd.a mancata trasmissior

documenti e degli
atti, in formato
cartaceo oppure in
formato

elettronico, inoltrati al
Comune dai

soggetti interessati, da
parte degli

uffici preposti al
protocollo della posta,
ai

Dirigenti e/o ai
Responsabili dei
procedimenti,
esclusivamente ai lorg
indirizzi di posta
elettronica

-Ufficio Protocollo

della

posta in entrata e, ove
possibile, in uscita,
costituisce

elemento di valutazione
e di

responsabilita
disciplinare del
dipendente preposto all
trasmissione

indirizzi di posta
elettronica

La corrispondenza tra
il Comune e il
cittadino/utente deve
avvenire, ove

possibile, mediante

Costante

Tutti i Responsabili
Settore Referenti

a

e



p.e.c..

Pubblicazione degli
indirizzi di posta
elettronica seguenti
relativi a:

- ciascun Responsabile

Sett.;

- ciascun responsabile
di servizio;

- ciascun dipendente
destinato ad

operare nei settori
particolarmente
esposti alla corruzione
- responsabili unici de
procedimenti

Aggiornamento
costante

h e

Responsabile
Anticorruzione — Tultti i
Responsabili Settore
Referenti

A tali indirizzi il
cittadino puo
rivolgersi per
trasmettere

istanze ai sensi
dell'articolo 38

del testo unico delle
disposizioni
legislative e
regolamentari in
materia di
Documentazione
amministrativa, di cui al
decreto

del Presidente della
Repubblica

28 dicembre 2000, n.
445, e

successive
modificazioni, e
ricevere informazioni
circa i

provvedimenti e i
procedimenti
amministrativi che lo
riguardano

Pubblicazione, con
riferimento ai
procedimenti di scelta
del contraente

per l'affidamento di
lavori, forniture e
servizi, anche con
riferimento alla
modalita di selezione
prescelta ai

sensi del codice dei
contratti pubblici
relativi a lavori, serviz
e forniture, di

cui al decreto
legislativo 12 aprile
2006, n.163, nei propr
siti web

istituzionali,

in formato digitale
standard aperto:

- la struttura

Entro 31 gennaio di
ogni anno per le

informazioni relative
all'anno precedente

W

proponente;

Tutti i Responsabili
Settore Referenti

Le informazioni sono
pubblicate

in tabelle riassuntive
rese

liberamente scaricabili
inun

formato digitale
standard

aperto che consenta di

analizzare e rielaborarg

anche
a fini statistici, i dati
informatici




- l'oggetto del bando;
- l'elenco degli
operatori invitati a
presentare offerte;
- 'aggiudicatario;

- 'importo di
aggiudicazione;

- i tempi di
completamento
dell'opera,

servizio o fornitura,
- 'importo delle
somme liquidate.




ALLEGATO 8: MISURE ULTERIORI PER PREVENZIONE RISCHI O CORRUZIONE ED
ILLEGALITA’

a) Ricognizione/aggiornamento regolamentazionenat@elle aree a rischio — termini: entro PTPC
2016-2018

b) Intensificazione dei controlli a campione sudlehiarazioni sostitutive di certificazione e diat
notorio rese dai dipendenti e dagli utenti ai selegjli artt. 46-49 del d.P.R. n. 445 del 2000 (&rit

e 72 del d.P.R. n. 445 del 2000) previa adoziornimeke guida - termini: entro PTPC 2016-2018

c) Previsione della presenza di piu funzionari stasione dello svolgimento di procedure o
procedimenti “sensibili”, anche se la responsabiliel procedimento o del processo ¢ affidata ad un
unico funzionario - termini: per ogni procedurarisiile”, previo confronto con il RPC

d) Individuazione di “giorni di disponibilita” dgR.P.C./U.P.D. durante i quali il Responsabile e
disponibile ad indirizzare i dipendenti del’lamnstrazione su situazioni o comportamenti, al fine
di prevenire la commissione di fatti corruttivi eilteciti disciplinari (art. 15, comma 3, d.P.R. 62
del 2013) — termini: entro 30.06.2016

e) Pubblicazione sul sitinternet dellamministrazione di casi esemplificativi anomintratti
dall’esperienza concreta dellamministrazione, um € prospetta il comportamento non adeguato,
che realizza lillecito disciplinare, e il compomanto che invece sarebbe stato adeguato, anche
sulla base dei pareri resi dalla C.I.V.L.T./A.N.ACsensi dell'art. 1, comma 2, lett. d), della .l. n
190 del 2012 - termini: attuazione immediata di saaione ad hoc sul sito dell” Amministrazione
trasparente” - link “Altri contenuti-corruzione”

f) Inserire apposite disposizioni nel Codice di pmmamento per fronteggiare situazioni di rischio
specifico (ad es. per particolari tipologie profesali, per condottestandard da seguire in
particolari situazioni, come nel caso di accessspo I'utenza) — entro i termini di verifica anraual
del Codice di comportamento — 31 gennaio di ognoan

g) Introduzione di procedure che prevedano chehbalerelativi ai servizi svolti presso l'utenza
debbano essere sempre sottoscritti dallutenteindgéstio con campo “note” per eventual
osservazioni dellutente in merito al comportamenédi’esecuzione dellattivita amministrativa -
termini: entro PTPC 2016-2018.

h) In caso di delega di potere, programmazione fégtt@azione di controlli a campione sulle
modalita di esercizio della delega - termini: elRMPC 2016-2018 in sede di controlli interni.

i) Regolazione dell'esercizio della discrezionaligi procedimenti amministrativi e nei processi di
attivita, mediante circolari o direttive interna,modo che lo scostamento dalle indicazioni diéegg
debba essere motivato - termini: attuazione immaga@eazione di flussi informativi su deroghe e

sugli scostamenti - termini: entro PTPC 2016-2018ade di controlli interni.



l) Prevedere meccanismi di raccordo tra i servimnpetenti a gestire il personale (mediante
consultazione Uff. Personale, O.1.V., U.P.D.) akfidi consentire la valutazione complessiva dei

dipendenti anche dal punto di vista comportamenttdemini: attuazione immediata.



ALLEGATO 9: MODULO ACCESSO CIVICO

Al Responsabile della
Trasparenza del Comune di Oppeano
c/o sede municipale

RICHIESTA DI ACCESSO CIVICO
(ai sensi dell'art. 5 del Decreto Legislativo 14re@m2013, n. 33)

La/il sottoscritto

Nata/o il a prov.
Residente a in via n.
In qualita di
(indicare la qualifica nel caso si agigtrappresentanza di altro soggetto)
Tel. cell.
CHIEDE

in adempimento alle disposizioni di cui all'art.cgmmi 1, 2, 3 e 6 del Decreto Legislativo 14 m&2@a3,

n. 33, la pubblicazione della seguente documeme#iidormazione/dato (indicando, ove conosciuto, il
riferimento normativo istitutivo dell’obbligo, peda Pubblica Amministrazione, di pubblicare la
documentazione/informazione/dato mancante)

Che non risulta pubblicato o che risulta pubblidatonaniera parziale sul sito istituzionale del Cora di
Oppeanoywww.comune.oppeano.vriitellapposita sezione “Amministrazione trasparénte

Si chiede inoltre la contestuale trasmissione caatita telematica al sottoscritto/a di quanto igsto
ovvero la comunicazione dell’avvenuta pubblicazjandicando il collegamento ipertestuale a quaotanf
oggetto dell’istanza.

A tal fine chiedo che quanto richiesto sia inviateeguente indirizzo di posta elettronica:

Luogo e data Firma

Informativa sul trattamento dei dati personali forniti con la richiesta (art. 13 D. Lgs. n. 196/2003):

| dati personali vengono trattati dal Comune di & per lo svolgimento delle proprie funzionitigtionali in
relazione al procedimento avviato. |l trattamenteesra con modalita informatiche e manuali, in modogarantire la
riservatezza e la sicurezza degli stessi. | daii savanno diffusi, potranno essere eventualmeiliezati in maniera
anonima per la creazione di profili degli utentiservizio. | dati potranno essere comunicati ad sdtggetti pubblici
e/o privati solo in forza di disposizioni di legge.

Il titolare del trattamento dei dati € il Sindago qualita di rappresentante legale del Comune dbe@po. Il
responsabile del trattamento € il Segretario Coheudal Comune di Oppeano in qualita di Responsathlkéa
Trasparenza.

All'interessato sono riconosciuti i diritti di cui all’art. 7 del D.Lgs. n. 196/2003 e, in particolargil diritto di
accedere ai propri dati personali, di chiederne laettifica, I'aggiornamento o la cancellazione se ompleti,
erronei o raccolti in violazione di legge, I'oppogiione al loro trattamento o la trasformazione in foma anonima.
Per I'esercizi di tali diritti, I'interessato puo rivolgersi al Responsabile del trattamento dei dati.




