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1 Premessa. Inquadramento normativo (Legge 6 novdire 2012 n. 190 Disposizioni per la
prevenzione e la repressione della corruzione e diglegalita nella pubblica amministrazione)

Con l'entrata in vigore della legge 6 novembre 2012190, pubblicata nella Gazzetta Ufficiale 13
novembre 2012, n. 265, recante “Disposizioni pgré&venzione e la repressione della corruzione e
dellillegalita nella pubblica amministrazione”, 81ato Italiano ha dato attuazione alle convenzioni
internazionali gia ratificate con legge in matetidotta alla corruzione.

La legge 190 definisce le disposizioni per la preene dell’illegalitd e della corruzione come

diretta attuazione del principio di imparzialita alii allarticolo 97 della Costituzioneperanti in

tutte le amministrazioni pubbliche di cui atticolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 zoar
2001, n. 165%s.mm.ii..
L’A.N.AC. — Autorita Nazionale Anticorruzione e pda valutazione e la trasparenza delle

amministrazioni pubbliche-, nellambito del Rapmosul primo anno di attuazione della Legge n.
190/2012, datato dicembre 2013, evidenzia quafthetei strategici della normativa anticorruzione

la finalita preventiva, anticipatoria rispetto gitervento repressivo ed alternativo a quest’ultimo
nella misura in cui la prevenzione riesce ad esgment'efficacia necessaria, e I'esigenza di una
visione integrata e complessiva a livello di ergéledmisure anticorruzione.

La normativa anticorruzione pone le basi per latroagne di un vero e proprio sistema per la
prevenzione dell'illegalita nell'organizzazione amnistrativa pubblica italiana.

La prevenzione della corruzione si basa su un nwd#l regolazione che prevede attivita di

pianificazione e controllo, con un modello di praigymazione “a cascata’ che interessa tutti i livelli
di governo e poggia su 4 strumenti — trasparerandzione codici di comportamento ed analisi

del rischio.

2. Livelli e strumenti di prevenzione della corruzone e dellillegalita: 1l Piano Nazionale
Anticorruzione. La strategia di prevenzione a livdb decentrato. | Piani Triennali di
Prevenzione della Corruzione - P.T.P.C. - i modelldi organizzazione e gestione del d.lgs. n.
231 del 2001

Il Piano Nazionale Anticorruzione

Con la legge 6 novembre 2012, n. 190, recabispbsizioni per lgrevenzione e la repressione
della corruzione e dell'illegalita nella pubblicamministraziong é stato introdotto anche nel
nostro ordinamento un sistema organico di prevewzialella corruzione, il cui aspetto
caratterizzante consiste nell’'articolazione dekpsso di formulazione ed attuazione delle strategie

di prevenzione della corruzione su due livelli.



Ad un primo livello, quello “nazionale”, con il P.A. predisposto dal Dipartimento della Funzione
Pubblica sulla base di linee di indirizzo adottdéeun Comitato interministeriale e poi approvato
dalla C.I.V.L.T., individuata dalla legge quale Atita nazionale anticorruzione.

Al secondo livello, quello “decentrato”, ogni amnsimnazione pubblica definisce un P.T.P.C., che,
sulla base delle indicazioni presenti nel P.N.Agtaua l'analisi e valutazione dei rischi speaifis
corruzione e conseguentemente indica gli intenang@nizzativi volti a prevenirli.

Questa articolazione risponde alla necessita dcitare lI'esigenza di garantire una coerenza
complessiva del sistema a livello nazionale e stiilre autonomia alle singole amministrazioni per

I'efficacia e l'efficienza delle soluzioni.

La funzione principale del P.N.A. &€ quella di assize l'attuazione coordinata delle strategie di
prevenzione della corruzione nella pubblica amnriamone, elaborate a livello nazionale e
internazionale.

Il P.N.A. e finalizzato dunque ad agevolare la piatuazione delle misure legali ossia quegli
strumenti di prevenzione della corruzione che stisoiplinati dalla legge.

Tra i contenuti del P.N.A. la definizione di indmani volte a indirizzare le amministrazioni

pubbliche nella prima predisposizione dei Pianiefnali di Prevenzione della Corruzione -
P.T.P.C.

Le indicazioni alle amministrazioni sono descrittenaniera sintetica, mentre gli approfondimenti

di carattere interpretativo, procedurale e metogiotnsono forniti negli Allegati.

Obiettivi principali nellambito delle strategie girevenzionea livello nazionale per il periodo
2013-2016:

1 ridurre le opportunita che si manifestino casialiruzione;

(1 aumentare la capacita di scoprire casi di corngio

(1 creare un contesto sfavorevole alla corruzione.

| principali strumenti previsti dalla normativa son

0 P.N.A.

(1 adozione dei P.T.P.C.

(1 adempimenti di trasparenza

1 codici di comportamento

O rotazione del personale

1 obbligo di astensione in caso di conflitto di nef&se

(1 disciplina specifica in materia di svolgimentardiarichi d’ufficio -

attivita ed incarichi extra-istituzionali



O disciplina specifica in materia di conferimentdrdiarichi dirigenziali in

caso di particolari attivita o incarichi precedenti

1 incompatibilita specifiche per posizioni dirigealzi

(1 disciplina specifica in materia di formazione dbnamissioni, assegnazioni agli uffici,
conferimento di incarichi dirigenziali in caso dor@lanna penale per delitti contro la pubblica
amministrazione

1 disciplina specifica in materia di attivita sucsiga alla cessazione del rapporto di lavoro

1 disciplina specifica in materia di tutela del digente che effettua segnalazioni di illecito

(1 formazione in materia di etica, integrita ed altemnatiche attinenti alla prevenzione della

corruzione.

L'approccio complessivo alla materia € fondato s wiforma degli apparati amministrativi,
comprendendo l'organizzazione, la disciplina debi@to di lavoro alle dipendenze delle pubbliche
amministrazioni, i controlli sulla legittimita eufilizzo equilibrato delle risorse finanziarie, robwé

la concorrenza ed il libero mercato nei settorilidggpalti di lavori forniture e servizi.

L’'assetto normativo in materia di prevenzione deltaruzione € poi completato con il contenuto
dei decreti attuativi:

(1 Testo unico delle disposizioni in materia di incaladbilita e di divieto di ricoprire cariche
elettive e di Governo conseguenti a sentenze te@irdi condanna per delitti non colposi, a norma
dell'articolo 1, comma 63, della legge 6 novemi®&2, n. 190approvato con il decreto legislativo
31 dicembre2012, n. 235;

11 Riordino della disciplina riguardante gli obblighdi pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministra@j@pprovato dal Governo il 15 febbraio 2013,
in attuazione di commi 35 e 36 dell’'art. 1 dellanl. 190 del 2012decreto legislativo 14 marzo
2013, n. 33;

(1 Disposizioni in materia di inconferibilita e incomfibilita di incarichi presso le pubbliche
amministrazioni e presso gli enti privati in corlitoopubblico, a norma dell'articolo 1, commi 49 e
50, della legge 6 novembre 2012, n. 1@€cretdegislativo 8 aprile 2013, n. 39;

1 Codice di comportamento per i dipendenti delle piehle amministrazioniapprovato con d.P.R.
16 aprile 2013, n. 62 in attuazione dell’art. 54 diggs. n. 165 del 2001, come sostituito dalla. l.
190.

Alla luce del contesto di riferimento, la strateg@zionale anticorruzione tiene conto dei seguenti

elementi/vincoli:



O il vincolo derivante dal carattere imperativo dellormazione, che ha disciplinato appositi istituti
che debbono essere implementati obbligatoriamente;

11 il vincolo connesso al prevalente carattere intigwadella disciplina, che richiede interventi di
tipo interpretativo per I'applicazione;

01 il vincolo derivante dal carattere non omogenetied@mministrazioni ed enti coinvolti, che
richiede adattamenti e forme di flessibilita;

01 il vincolo derivante dall’invarianza finanziariatante la mancanza di un finanziameatbhoc

nella legge e nei decreti attuativi.

La strategia di prevenzione a livello decentrato.

La prevenzione si realizza mediante un’azione doatd tra strategia nazionale e strategia interna a
ciascuna amministrazione.
Indicazioni circa i soggetti istituzionali coinvoftella prevenzione della corruzione nell’ambito di
ciascuna amministrazione vengono fornite nell’Adleg1, par. A.2 del P.N.A., cui si rinvia.
Per “strategia” si intende un insieme di strumemtggrammi ed iniziative univocamente orientate
al raggiungimento di un obiettivo determinato @iti obiettivi correlati tra loro.
Nel caso di specie gli obiettivi sono legalita eevyanzione dei fenomeni di corrutela
nellorganizzazione ed azione amministrativa.
La strategia di prevenzione della corruzione neimGoe di OPPEANO si incentra per il triennio
2014-2016:

v' nell'adozione del PTPC;

v" nel sistema dei controlli interni.

| Piani Triennali di Prevenzione della Corruzione -P.T.P.C.

Sulla base del P.N.A. sono adottati i Piani TridnthaPrevenzione della Corruzione - P.T.P.C. — da
parte di ogni singola amministrazione con la paktsibper gli enti locali, di avvalersi di un’atita

di supporto del Prefetto. Il P.T.P.C. rappresehtiocumento fondamentale dellamministrazione
per la definizione della strategia di prevenziotténterno di ciascuna amministrazione. Il Piano e
un documento di natura programmatica che inglotia te misure di prevenzione obbligatorie per
legge e quelle ulteriori, coordinando gli intervent

| P.T.P.C. individuano i rischi specifici di coriane nell’ambito della singola amministrazione e
gli interventi ritenuti necessari per prevenirliamministrazione definisce la struttura ed i contén

specifici del P.T.P.C. tenendo conto delle funzewtlte e delle specifiche realtd amministrative.



Con ladozione dei P.T.P.C. viene disegnata latesgia di prevenzione per ciascuna
amministrazione.

Il Responsabile della prevenzione della corruziRé®.C.) € il perno organizzativo dell'attuazione
delle politiche di prevenzione della corruzionéiirno di ciascuna amministrazione, al quale

spetta assicurare la predisposizione e monitoratg)i®.T.P.C.

Al fine di realizzare un’efficace strategia di peexzione del rischio di corruzione, il P.T.P.C. deve
essere coordinato rispetto al contenuto di tuttiadfri strumenti di programmazione presenti
nellamministrazione ed, innanzi tutto, con il Roamlelle Performance (P.P.) e deve essere
strutturato come documento di programmazione, todidazione di obiettivi, indicatori, misure,
responsabili, tempistica e risorse.

In allegato sono indicati, in linea con quanto #itabdalla I. n. 190 del 2012 e dal P.N.A., gli
ambiti/macro settori presenti all'interno del P..CPper una sua adeguata articolazione.

[J Processo di adozione del P.T.P.C. di OPPEANO

Il presente Piano Triennale della prevenzione detleuzione e redatto ai sensi dell’articolo 1
commi 8 e 59 e seguenti della legge 6 novembre , 202190, nonché secondo le linee di indirizzo
dettate dal Piano Nazionale dell’Anticorruzione iegwato dalla C.1.V.I.T. con delibera n.72/2013,
dellintesa in Conferenza Unificata tra Governo,gikei ed Enti Locali per lattuazione
dell'articolo 1, commi 60 e 61, della legge n. 802 (Repertorio atti n. 79/CU in data 24 luglio
2013), in considerazione altresi delle circolati@ipartimento della Funzione Pubblica in materia,
n. 1 del 25.01.2013 “Legge n. 190 del 2012: Disposi per la prevenzione e la repressione della
corruzione e dellillegalita nella pubblica ammirézione” e n. 2 del 19.07.2013 “attuazione della
trasparenza” e delle delibere dell’Autoritd Nazienénticorruzione e per la valutazione della
Trasparenza delle amministrazioni pubbliche (A.N.JAC

L’iter di approvazione del P.T.P.C. del Comune #HREANO ¢ stato avviato con il recepimento
delle disposizioni per la prevenzione e la repogssdella corruzione e dell'illegalita nella pubali
amministrazione di cui alla legge 6.11.2012 n. dB€ui alla D.G.C. n. 44 del 27.03.2013.

Il provvedimento di approvazione del presente P{..I¢ la deliberazione di Giunta Comunale n.
206 del 02.10.2014.

Gli attori interni allamministrazione che hannorfegipato alla predisposizione del Piano nonché
dei canali e degli strumenti di partecipazione sstati:

i Responsabili di Servizio;

il Revisore dei Conti.



Un attore esterno allamministrazione che ha fornin contributo di carattere generale alla
redazione del P.T.P.C., piu precisamente con mifemio agli incarichi esterni ai dipendenti, e stata
'Organizzazione Sindacale FP Cisl con nota in d38#1.2014, indirizzata a tutti gli enti locali
della Provincia di Verona.
Altri attori esterni allamministrazione non soniats coinvolti nella fase di adozione del P.T.P.C.;
se ne valutera la partecipazione alle fasi di aggimento del Piano, con riferimento ad
- Organizzazioni Sindacali confederali;
- Ordini Professionali;
- Ance,
- Organizzazioni di categoria.
Sono state individuate le seguenti iniziative dnomicazione dei contenuti del Piano:

- pubblicazione sul sito istituzionale dell’Ente;

- trasmissione alla Prefettura di Verona;

- trasmissione alla Provincia di Verona;

- trasmissione alla Regione del Veneto — OsservaRemionale degli Appalti;

- trasmissione all'Autorita Nazionale Anticorruzioriex Autorita per la Vigilanza dei

Contratti Pubblici);

- trasmissione alla Corte dei Conti — Sezione Redgoper il Controllo del Veneto.
Il P.T.P.C. sara trasmesso esclusivamente atti@uersistema integrato "PERLA PA" con la
compilazione del questionario, secondo le istruzga fornite dal Dipartimento della Funzione
Pubblica (D.F.P.).

3. Ruoli e funzioni a tutela della legalita e perd prevenzione e repressione della corruzione

nell Amministrazione Pubblica Locale e nel Comune dOppeano

L’identificazione dei soggetti e dei ruoli maggieene funzionali alla predisposizione ed
attuazione di misure a tutela della legalita defjanizzazione e dell’azione amministrativa non
puo prescindere dall'interpretazione del concetiacatruzione. Secondo il Dipartimento della
Funzione Pubblica, circolare n. 1/2013 e quantortgio nel P.N.A., la corruzione, come intesa dal
legislatore della L. 190/2012, non e solo la cotadpenalmente rilevante ma ogni vizio, distorsione
dellazione amministrativa che pregiudica la fumebta del potere attribuito alla cura
dell'interesse pubblico, ogni forma di abuso detigpe da parte di attori dell’'ente pubblico, specie
per ottenere vantaggi nella sfera giuridica privata

Il P.N.A., atal fine precisa ch&e situazioni rilevanti sono piu ampie della fiaftecie penalistica,
che é disciplinata negli artt. 318, 319 e 319 tep., e sono tali da comprendere non solo I'intera



gamma dei delitti contro la pubblica amministrazodisciplinati nel Titolo Il, Capo I, del codice
penale, ma anche le situazioni in cui — a presaiaedkalla rilevanza penale - venga in evidenza un
malfunzionamento dell’amministrazione a causa dstf' a fini privati delle funzioni attribuite
ovvero l'inquinamento dell’azione amministrativa ekterno, sia che tale azione abbia succasso
nel caso in cui rimanga a livello di tentativo”,egiudicando, come evidenziato dalla Corte dei
Conti oltre al prestigio, allimparzialita e al buandamento, “la legittimazione stessa delle
pubbliche amministrazioni’, oltre ad alterare ilpparto pubblico-privato ed a danneggiare
economia e crescita.

Corruzione ed illegalita esprimono dunque deviagzidal principio costituzionale di imparzialita
delloperato amministrativo (art. 97 Cost.).

E’ chiaro che in questo contesto sussiste una rsgiidita diffusa nellapparato organizzativo con
livelli di coinvolgimento crescenti in relazioneralolo ricoperto ed all’entita dei poteri eserditat

La prevenzione dellillegalita si snoda su piu live

1. il livello strategico — riservato allorgano di im&zzo e controllo politico amministrativo —
negli ambiti funzionali ad esso tassativamentetap#t in particolare nei piani urbanistici e
nelle concessioni/esternalizzazioni di servizi, ateesi nei regolamenti con inserimento di
clausole intese a garantire il controllo del proceshto;

2. il livello pianificatorio — riservato allorgano esutivo — Giunta Comunale — organo
competente ad approvare il piano anticorruzionel -Programma Triennale per la
Trasparenza e I'Integrita — Piano delle Performaetice

3. il livello di proposta e coordinamento gestionaleattribuito ad una figura dirigenziale
centrale, quale il Segretario Comunale o ad un &®esgbile di Settore

4. il livello gestionale — che interessa in primisadponsabili di Servizio ed, in subordine, tutti
i dipendenti assegnati ai vari uffici, con potariddruttoria e di gestione operativa.

Nel Comune di Oppeano i ruoli testé descritti soosi articolati:

- livello strategico — Sindaco e Consiglio Comunale

- livello pianificatorio — Sindaco e Giunta Comunale

- livello di proposta e coordinamento gestionale gr8gario Comunale o Responsabili di
Settore

- livello gestionale —. Responsabili di Servizio, Rassabili di procedimento.

Questa condivisione di impegni e responsabilitgguge in misura diversa, richiede I'intervento

di azioni formative miratesoprattutto per i dipendenti destinati ad operane settori

particolarmente esposti alla corruzione.
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La mancata predisposizione del piano e la manaddai@e delle procedure per la selezione e la
formazione dei dipendenti costituiscono elementiadiitazione della responsabilita dirigenziale.

| soggetti che concorrono alla prevenzione dellaruzione all'interno dellamministrazione

comunale ed i relativi compiti e funzioni sono duaq

a. 'autorita di indirizzo politico:

O designa il responsabile (art. 1, comma 7, delta 190);

(1 adotta il P.T.P.C. e i suoi aggiornamenti e li coioa al Dipartimento della funzione pubblica e,
se del caso, alla regione interessata (art. 1, ¢é@an®60, della I. n. 190);

(1 adotta tutti gli atti di indirizzo di carattere rggale, che siano direttamente o indirettamente
finalizzati alla prevenzione della corruzione (ad.:ecriteri generali per il conferimento e
l'autorizzazione allo svolgimento degli incaricta garte dei dipendengx art. 53 del d.lgs. n. 165
del 2001);

b. il responsabile della prevenzione:

1 svolge i compiti indicati nella circolare del Dipienento della funzione pubblica n. 1 del 2013,
proponendo in particolare allorgano di indirizzolipco lo schema di Piano da adottare; esercita i
compiti di vigilanza sul rispetto delle norme in texda di inconferibilita e incompatibilita (art.11

n. 190 del 2013; art. 15 d.lgs. n. 39 del 2013)befa la relazione annuale sull'attivita svoltaee n
assicura la pubblicazione (art. 1, comma 14, d&P20

11 coincide, di norma, con il responsabile della gesienza e ne svolge conseguentemente le
funzioni (art. 43 d.Igs. n. 33 del 2013).

Il Responsabile per la prevenzione della corruzisvege, di norma, le funzioni di Responsabile
per la trasparenza (per il 2014 si vedano, risgtiente, Decreti sindacali di nomina prot. n. 1420
e 1421 del 30.01.2014).

In tale veste egli ha il compito di:

1 provvedere all’aggiornamento del P.T.T.I., al ictiérno devono essere previste anche specifiche
misure di monitoraggio sull'attuazione degli obbiigi trasparenza;

1 controllare 'adempimento da parte dellamminigioae degli obblighi di pubblicazione preuvisti
dalla normativa, assicurando la completezza, larehza e I'aggiornamento delle informazioni
pubblicate;

1 segnalare all'organo di indirizzo politico, all'lO/., all’Autorita nazionale anticorruzione e, nei
casi piu gravi, allU.P.D. i casi di mancato o ritato adempimento degli obblighi di pubblicazione,

ai fini dell'attivazione del procedimento discipdire e delle altre forme di responsabilita;
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O controllare ed assicurare la regolare attuaziafigadcesso civico.

Il tempestivo e regolare flusso delle informaziala pubblicare ai fini del rispetto dei termini
stabiliti dalla legge & garantito dai responsatsljli uffici del’amministrazione.

Per il triennio 2014-2016 Responsabile della preimme dellillegalita e della corruzione e stato
nominato il Segretario Comunale, giusta decretdagiale testé citato.

c. i referenti per la prevenzione e la trasparenzaer l'area di rispettiva competenza:

[1 possono essere individuati nel P.T.P.C. (secondmtq previsto nella circolare Dipartimento
della funzione pubblica n. 1 del 2013), svolgortivis informativa nei confronti del responsabile,
affinché questi abbia elementi e riscontri sulbir organizzazione ed attivita del’amministrazione
e di costante monitoraggio sull'attivita svolta dasponsabili di servizio assegnati agli uffici di
riferimento, anche con riferimento agli obblighirdtazione del personale;

1 osservano le misure contenute nel P.T.P.C. (acbrhma 14, della I. n. 190 del 2012);

d. tutti i Responsabili di servizioper l'area di rispettiva competenza:

71 svolgono attivita informativa nei confronti delsponsabile, dei referenti e dellautorita
giudiziaria (art. 16 d.lgs. n. 165 del 2001; af.®2P.R. n. 3 del 1957; art.1, comma 3, . n. 20 de
1994; art. 331 c.p.p.);

[1 partecipano al processo di gestione del rischio;

O propongono le misure di prevenzione (art. 16 drig465 del 2001);

0 assicurano l'osservanza del Codice di comportamenerificano le ipotesi di violazione;

[ adottano le misure gestionali, quali I'avvio diopedimenti disciplinari, la sospensione e
rotazione del personale (artt. 16 eld®d.lgs. n. 165 del 2001);

1 osservano le misure contenute nel P.T.P.C. (acbrhma 14, della I. n. 190 del 2012);

e. '0.1.V. e gli organismi di controllo interno:

O partecipano al processo di gestione del rischiegato 1, par. B.1.2.); considerano i rischi e le
azioni inerenti la prevenzione della corruziondmselolgimento dei compiti ad essi attribuiti;

1 svolgono compiti propri connessi all’attivita amtiruzione nel settore della trasparenza
amministrativa (artt. 43 e 44 d.lgs. n. 33 del 2013

O esprimono parere obbligatorio sul Codice di cortgpoento adottato dallamministrazione (art.
54, comma 5, d.lgs. n. 165 del 2001);

f. I'Ufficio Procedimenti Disciplinari, U.P.D.:
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1 svolge i procedimenti disciplinari nel’ambito tepropria competenza (art. $% d.lgs. n. 165
del 2001);

1 provvede alle comunicazioni obbligatorie nei confi dell’'autorita giudiziaria (art. 20 d.P.R. n.
3 del 1957; art.1, comma 3, |. n. 20 del 1994;381 c.p.p.);

O propone l'aggiornamento del Codice di comportamgnt

g. tutti i dipendenti del’amministrazione:

O partecipano al processo di gestione del rischio;

1 osservano le misure contenute nel P.T.P.C. (acbrhma 14, della |. n. 190 del 2012);

1 segnalano le situazioni di illecito al proprioigente o al’'U.P.D. (art. 3sis del d.Igs. n. 165 del
2001); segnalano casi di personale conflitto denessi (art. @isl. n. 241 del 1990; artt. 6 e 7

Codice di comportamento);

h. i collaboratori a qualsiasi titolo dellamministrazione:
1 osservano le misure contenute nel P.T.P.C.;
1 segnalano le situazioni di illecito (art. 8 Codticcomportamento).
E’ onere e cura del responsabile della prevenziwimire le modalita e i tempi del raccordo con
gli altri organi competenti nellambito del P.T.R.C
| compiti attribuiti al responsabile non sono deleitj, se non in caso di straordinarie e motivate
necessita, riconducibili a situazioni eccezionalantenendosi comunque ferma nel delegante la
responsabilitdn vigilandoedin eligendoe fatto comunque salvo quanto infra precisato imit@
di collaborazione all'attuazione delle misure dy@nzione della corruzione e dell'illegalita.
Nel P.T.P.C. sono individuati quali referenti (olare n. 1 del 2013) tenuti a relazionare,
nellambito di confronti periodici, di norma ogni Besi, al Responsabile della prevenzione i
Responsabili di Servizio e le strutture di contrafiterno. Sono fatte sin d’ora salve le situazmini
urgenza.
Sono individuati quali strumenti e meccanismi chernmettano al Responsabile di conoscere
tempestivamente fatti corruttivi tentati o realizzdl'interno dellamministrazione e del contesito
cui la vicenda si e sviluppata:
- informativa al Responsabile della prevenzione dellio di una procedura ad evidenza
pubblica;
- relazione dettagliata in caso di perizie supple¢ivi variante superiori al in corso d'opera di
cui all'articolo 132, comma 1, lettebd, c) e d), del codice dei contratti pubblici di cui al
decreto legislativo n. 163 del 2Q06i importo eccedente il 10 per cento dell'importo

originario del contratto;
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- valutazione costituzione ufficio per reclami ingrdfficio appalti;
- referto immediato da parte del Responsabile delvi8er problematiche inerenti a
procedimenti urbanistici ed edilizi

Gli organi con i quali il Responsabile della prexiene deve relazionarsi assiduamente per |l
miglior esercizio della sua funzione sono:
1 U.P.D., per dati e informazioni circa la situazione deigadimenti disciplinari, nel rispetto della
normativa sulla tutela dei dati personali;
[0 O.1.V. ed altri organismi di controllo interno per l'atitér di mappatura dei processi e valutazione
dei rischi;
O referenti, designati nel H.P.C., cui sono affidati specifici compiti di relane e segnalazione;
(1 Responsabili di servizio, in base ai compiti alaffidati.
Il ricorso agli strumenti di raccordo deve essqrer, quanto possibile, formalizzato utilizzando
preferibilmente tecnologie informatizzate ed, imogaso, modalita che consentano la tracciabilita
del processo e dei risultati.
La mancata risposta alle richieste di contatto iefdrmativa del responsabile della prevenzione da
parte dei soggetti obbligati in base alle disposizdel P.T.P.C. & suscettibile di essere sanzionat

disciplinarmente.

4. Struttura, contenuti, periodo di riferimento e modalita di aggiornamento del P.T.P.C.

E’ chiaro che, data la concezione di corruzionespra riferimento dal legislatore, le azioni da
attivare devono essere articolate e sistemiche.
Il Piano Triennale della prevenzione della corrogiali Oppeano:

- indica i soggetti coinvolti nella preveomée con i relativi compiti e le responsabilita
(responsabile della prevenzione, responsabili iide, dipendenti che operano nelle aree
dirischio ..... );

- fornisce una valutazione del diverso livello di esgione degli uffici al rischio di
corruzione;

- individua le attivita nelllambito delle quali & pelevato il rischio di corruzione, anche
raccogliendo le proposte di prevenzione dei Resgduhsli Servizio, elaborate nell'esercizio
delle competenze ad essi attribuite ai sensi debawato disposto degli artt. 107 e 109 del
D.Lgs. 267/2000;

- indica gli interventi organizzativi volti a preveaiil rischio di illegalita e corruzione,
individuando meccanismi di formazione, attuazioneoatrollo delle decisioni idonei a

prevenire il rischio medesimo;
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- definisce procedure appropriate per selezionaredre i dipendenti chiamati ad operare
in settori particolarmente esposti alla corruziopeevedendo, negli stessi settori, la
rotazione periodica dei funzionari;

- prevede, con particolare riguardo alle attivitd piurischio, obblighi di informazione nei
confronti del responsabile della prevenzione, chimma vigilare sul funzionamento e
sullosservanza del piano;

- precisa le misure di prevenzione obbligatorie migure ulteriori facoltative;

- monitora il rispetto dei termini, previsti dallaglge o dai regolamenti, per la conclusione dei
procedimenti;

- monitora i rapporti tra 'amministrazione ed i setigche con la stessa stipulano contratti o
che sono interessati a procedimenti di autorizzegiconcessione o erogazione di vantaggi
economici di qualunque genere, anche verificandm&mali relazioni di parentela o affinita
sussistenti tra i titolari, gli amministratori, 0@ e i dipendenti degli stessi soggetti e i
dirigenti e i dipendenti dell'amministrazione;

- individua specifici obblighi di trasparenza, anahiegrativi di quelli previsti da disposizioni
di legge.

Il P.T.P.C. si deve coordinare con il ciclo di gesé delle performance: gli adempimenti, i compiti
e le responsabilita inseriti nel P.T.P.C. devonesess inseriti nellambito del c.d. ciclo del

performances.

Il P.T.P.C. & precipuamente orientato alla gestidekrischio dell'illegalitd e della corruzione
mediante:

- indicazione delle attivita nellambito delle qual piu elevato (comma 5 lett. a) il rischio di
corruzione, “aree di rischio”; le c.d. aree di higc obbligatorie per tutte le amministrazioni sono
indicate nell’Allegato 2, che ne riporta un elenmmimale, cui si aggiungono le ulteriori aree
individuate dal’Amministrazione in base alle sgedia

-selezione della metodologia per effettuare la teaione del rischio; la metodologia suggerita e
riportata nell’Allegato 1, par.B.1.2, tuttavia siiene di dover procedere ad una piu ponderata
mappatura dei processi/procedimenti amministrationsiderando che l'implementazione del
sistema di prevenzione ha carattere progressivbeele indicazioni metodologiche indicate nel
Piano Nazionale Anticorruzione non sono vincolaféima restando la necessita di verificare
I'efficacia delle metodologie utilizzate indicandatel P.T.P.C..

- redazione di schede di programmazione delle miguprevenzione utili a ridurre la probabilita
che il rischio si verifichi, in riferimento a ciasga area di rischio, con indicazione degli obigttiv

della tempistica, dei responsabili, degli indicatodelle modalita di verifica dell’attuazione.
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Devono essere assicurati i livelli essenziali diveinzione e tutela con particolare riferimento ai
procedimenti di:

a) autorizzazione o concessione;

b) scelta del contraente per l'affidamento di tgviorniture e servizi, anche con riferimento
alla modalita di selezione prescelta ai sensi ddioe dei contratti pubblici relativi a lavori, sea
e forniture, di cui atlecreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, imnir sussidi, ausili finanziari, nonché
attribuzione di vantaggi economici di qualunqueagera persone ed enti pubblici e privati;

d) concorsi e prove selettive per l'assunzionepaesonale e progressioni di carriera di cui
all'articolo 24 del citato decreto legislativo n. 150 2009

Tali sono le aree di rischio ricorrenti individuatal legislatore statale.

Nellambito dei provvedimenti concessori si distuegtra:

1 processi finalizzati alladozione di provvedimeatnpliativi della sfera giuridica dei destinatari
privi di effetto economico diretto ed immediato @detestinatario;

1 processi finalizzati alladozione di provvedimeatnpliativi della sfera giuridica dei destinatari
con effetto economico diretto ed immediato peestihatario.

Le aree di rischio variano tuttavia a seconda odeltesto esterno ed interno e della tipologia di
attivita istituzionale svolta dalla specifica amisirazione.

Ai fini dell'individuazione di ulteriori aree “seitsli” va precisato che per “rischio” si intende
I'effetto dell'incertezza sul corretto perseguimemtell'interesse pubblico e, quindi, sull’obiettivo
istituzionale dell’ente, dovuto alla possibilitaecéi verifichi un dato evento.

Per “evento” si intende invece il verificarsi oniodificarsi di un insieme di circostanze che si
frappongono o si oppongono al perseguimento dedittto istituzionale dell’'ente.

In allegato sono individuate le aree di rischio coned obbligatorie e le aree di rischio ulteriami;
sede di elaborazione dell'aggiornamento del P.T,RiGlovranno includere tutte le aree di rischio
relative alla propria attivita che scaturiscono gdadcesso di valutazione del rischio, in relazione
alle specificita funzionali e di contesto.

Compete in particolare al Responsabile della Praves:

a) verificare I'efficace attuazione del piano e dslia idoneita, nonché a proporre la modifica
dello stesso quando sono accertate significatio&zioni delle prescrizioni ovvero quando
intervengono mutamenti nell'organizzazione o néilfigd dellamministrazione;

b) Proporre aggiornamenti e adeguamenti del P.T.Bulla base dei risultati dei monitoraggi,
degli scambi con altre p.a. e del contributo detgiori di interesse;
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c) verificare la possibilita di rotazione deglicarichi di responsabilita dei servizi nel cui
ambito é piu elevato il rischio che siano commaessii di corruzione;

d) individuare il personale da inserire nei progna di formazione.

Il P.T.P.C. quindi & un programma di attivita, codicazione delle aree di rischio e dei rischi
specifici, delle misure da implementare per la prevone in relazione al livello di pericolosita dei
rischi specifici, dei responsabili per I'applicaz@di ciascuna misura e dei tempi.

Il P.T.P.C. deve rappresentare un documento disared uno strumento per l'individuazione di

misure concrete, da realizzare con certezza egilare.

La tempistica per 'adozione delle misure di preaiene € indicata nelle “Tavole delle misure”
allegate (da 1 a 14) in relazione alle prescrizdinégge e ai contenuti del P.N.A..

Gli strumenti gia previsti 0 gia in uso presso lmmistrazione per finalita di prevenzione
dell'illegalita, come le varie tipologie di contlm] debbono essere valorizzati, coordinati e

sistematizzati rispetto alle nuove misure preuistéa legge, dal P.N.A. o dal P.T.P.C

L’aggiornamento annuale del Piano tiene conto elguenti fattori:

(1 normative sopravvenute che impongono ulteriorngoienenti;

1 normative sopravvenute che modificano le finaliséituzionali dellamministrazione (es.:
acquisizione di nuove competenze);

(1 emersione di rischi non considerati in fase ddosizione del P.T.P.C,;

(1 nuovi indirizzi o direttive contenuti nel P.N.A..

L’'aggiornamento segue la stessa procedura segettalap prima adozione del P.T.P.C., con
eventuale coinvolgimento di attori esterni, ivi quesi cittadini singoli o formazioni sociali, anche
al fine di valutare limpatto dellorganizzazioned eazione amministrativa sulla comunita
amministrata.

L’adozione del P.T.P.C. ed i suoi aggiornamenti csodeguatamente pubblicizzati
dallamministrazione sul sito internet ed intrameinché mediante segnalazione wiail personale

a ciascun dipendente e collaboratore.

5. Destinatari del P.T.P.C.
Destinatari del P.T.P.C. sono tutti gli attori twihministrazione comunale e coloro che con
I’Amministrazione si interfacciano e collaborancerstando funzioni pubbliche (es. societa di

riscossione dei tributi) od erogando servizi putider conto dell'ente locale.
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Il P.T.C.P. ha per obiettivo il miglioramento dalpporto della pubblica amministrazione con la
cittadinanza, gli operatori economici, le istituzi pubbliche e private.

6. Obiettivi strategici, azioni e misure per la preenzione dell'illegalita e della corruzione nel
Comune di Oppeano

Per il Comune di Oppeano si segnhalano nel trie@@ist-2016 due obiettivi strategici:

1) miglioramento dei flussi di comunicazione tréaife implementazione dei processi di controllo
interno;

2) informatizzazione di tutti i procedimenti amnsitrativi curati dal Comune (es. ordinanze,
autorizzazioni commerciali ed edilizie, decretidanali etc.) con conseguente implementazione
dell’accessibilita dei dati ad utenti esterni, ti@msito internet e sezione “Amministrazione
Trasparente”.

Per la gestione del rischio il Comune di Oppeanenitie attivare le azioni consigliate nella legge n.
190/2012, nel PNA e nelle direttive e circolari ewai@ dal Dipartimento della Funzione Pubblica e
dall’Autorita Anticorruzione.

Per “gestione del rischio” si intende l'insieme ldedttivita coordinate per guidare e tenere sotto

controllo 'amministrazione con riferimento al riso.

| principi fondamentali consigliati per una coreetjestione del rischio cui si fa riferimento nel

P.N.A. sono desunti dai Principi e linee guida USO 31000:2010, che rappresentano I'adozione
nazionale, in lingua italiana, della norma inteioaale 1ISO 31000 (edizione novembre 2009),

elaborata dal Comitato tecnico ISO/TMRisk Managemeht

Nell’Allegato “Principi e linee guida UNI ISO 310(8010” sono riprodotti i Principi estratti dalla
predetta normativa, che, secondo le indicazionesea contenute, dovrebbero essere seguiti da
ciascuna organizzazione che voglia attuare unaogestlel rischio efficace (essi, comunque, non
esauriscono lintero contenuto della predetta ntisan

La gestione del rischio di corruzione € lo strurnetié utilizzare per la riduzione delle probabilita
che il rischio si verifichi. La pianificazione, meadte 'adozione del P.T.P.C. e il mezzo per atduar
la gestione del rischio.

L’intero processo di gestione del rischio richiddgartecipazione e I'attivazione di meccanismi di
consultazione, con il coinvolgimento dei dirigefutinzionari per le aree di rispettiva competenza.
Per l'attivita di identificazione, di analisi e ponderazione dei rischi &€ consigliata la costitneidi
gruppi di lavorg al fine di far emergere gli aspetti salienti g del confronto. E’ utile la
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consultazione ed il coinvolgimento degli utenti, aisociazioni di consumatori e di utenti che
possono offrire un contributo con il loro puntovita e la loro esperienza. Inoltre, pud essete uti
la creazione di untask forcemultidisciplinare che sia in grado di coordinaretévita di analisi e

di sistematizzarne i risultati.

Le fasi principali da seguire vengono descrittsagjuito e sono:

(1 mappatura dei processi attuati dal’amministragjon

O valutazione del rischio per ciascun processo;

(1 trattamento del rischio.

Le indicazioni di seguito riportate relative al pesso di valutazione e gestione del rischio
rappresentano un supporto operativo per tutte leblmhe amministrazioni, per le quali é
auspicabile l'utilizzo di una medesima metodologmamodo da poter disporre di dati e rilevazioni

di carattere omogeneo ed attivare un confronto.

Tuttavia, considerato che limplementazione del sistema di pwenzione ha carattere
progressivg le indicazioni metodologiche sono raccomandate noa vincolanti, cosicche le
amministrazioni che gia utilizzano con successeedtbrme di valutazione e gestione potranno
continuare a farlo, ferma restando la necessitavatificare I'efficienza e I'efficacia delle
metodologie utilizzate dandone eventualmente cootounque nel P.T.P.C..

La mappatura dei processi.

La mappatura dei processi consente l'individuazidelecontesto entro cui deve essere sviluppata la
valutazione del rischio.

Per processo si intende un insieme di attivitaritate che creano valore trasformando delle résors
(input del processo) in un prodottoutputdel processo) destinato ad un soggetto interndesnes
alllamministrazione (utente).

Il processo che si svolge nellambito di un’ammirégione pud esso da solo portare al risultato
finale o porsi come parte o fase di un process@tgsro, con il concorso di piu amministrazioni.

Il concetto di processo e piu ampio di quello digedimento amministrativo e ricomprende anche
le procedure di natura privatistica.

La mappatura consiste nell'individuazione del pesce delle sue fasi e delle responsabilita per
ciascuna fase. Essa consente I'elaborazione dstadei processi.

La mappatura dei processi deve essere effettuata peee di rischio individuate dalla normativa e
per le sottoaree in cui queste si articolano (slav€Allegato: Le aree di rischio”). E’ inoltre
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raccomandato che la mappatura, anche in questa fiase di attuazione della normativa, riguardi
anche altre aree di attivita, che possono esseegsificate a seconda della finalita istituziondie
ciascuna amministrazione.

L’analisi dei processi potra portare ad includeed’ambito di ciascuna area di rischio uno o piu
processi (es.: nella sottoarea “reclutamento erpssgpni di carriera” saranno inclusi sicuramente
piu processi, quali: procedimento concorsuale, rassni mediante liste di collocamento,
assunzioni per chiamata diretta nominativa ecc A .3econda del contesto, I'area di rischio puo
coincidere con l'intero processo o soltanto con surefase che puo rivelarsi piu critica.

Alle aree e sotto-aree di rischio indicate nellggato 4 si aggiungono eventualmente ulteriori aree
e il livello di analisi viene deciso in sede di mpafura dei processi.

Si ritiene in conclusione di dover procedere ad up& ponderata mappatura dei
processi/procedimenti amministrativi considerandbe climplementazione del sistema di
prevenzione ha carattere progressivo e che le ammhni metodologiche indicate nel Piano
Nazionale Anticorruzione non sono vincolanti, ferreatando la necessita di verificare I'efficacia
delle metodologie utilizzate indicandole nel P.T.P.

Per l'attivita di mappatura dei processi e delleispondenti responsabilita sono coinvolti I'O.1.V,
Responsabili di Servizio Referenti per l'attuaziodel Piano di prevenzione della legalita e
trasparenza. ed il personale incaricato dei cdnindérni sotto il coordinamento del responsabile

della prevenzione.

La valutazione del rischio

L’attivita di valutazione del rischio interessasdan processo o fase di processo mappato.
Per valutazione del rischio si intende il procediso

O identificazione,

0 analisi,

O ponderazione del rischio.

Identificazione del rischio.
L'identificazione consiste nella ricerca, individi@ne e descrizione dei rischi.
L’attivita di identificazione richiede che per oiam processo o fase di processo siano fatti emerger

i possibili rischi di corruzione, considerandoaintesto esterno ed interno allamministrazione.

| rischi vengono identificati:
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[0 mediante consultazione e confronto tra i soggatinvolti, tenendo presenti le specificita
dellamministrazione comunale, di ciascun processiel livello organizzativo a cui il processo o la
sottofase si colloca;

1 un utile contributo pud essere dato dai datiitcatli’esperienza e, cioé, dalla considerazione di
precedenti giudiziali (in particolare, i procediriee le decisioni penali o di responsabilita
amministrativa) o disciplinari (procedimenti avvjasanzioni irrogate) che hanno interessato
lamministrazione, nonché la considerazione detedriindicati nella Tabella allegata: “La
valutazione del livello di rischio”.

L’attivita di identificazione dei rischi va svolf@eferibilmente nell’ambito di gruppi di lavoro, rto

il coinvolgimento dei Responsabili di Servizio parea di rispettiva competenza. Il coordinamento
generale dell'attivita € assunto dal responsalgl&grevenzione.

A seguito dell'identificazione, i rischi vengonasariti in un “registro dei rischi”.

A fini di supporto, una lista esemplificativa digsabili rischi per le quattro aree di rischio coman
generali gia indicate é illustrata nell’Allegatothspecie di rischio”, che contiene un elenco

esemplificativo di rischi specifici.

L'analisi del rischio

L'analisi del rischio consiste nella valutaziondlaerobabilita che il rischio si realizzi e delle
conseguenze che il rischio produce (probabilitanpaitto) per giungere alla determinazione del
livello di rischio. Il livello di rischio e rappresitato da un valore numerico.

Per ciascun rischio catalogato occorre stimarelbre della probabilita e il valore dell’impatto. |
criteri che € possibile utilizzare per stimare talabilita e I'impatto e per valutare il livello di
rischio del processo sono indicati nella Tabelleegdto 5: “La valutazione del livello di rischio”.

La stima della probabilita tiene conto, tra gliriafattori, dei controlli vigenti. A tal fine, per
controllo si intende qualunque strumento di cofdratilizzato nella p.a. che sia utile per ridulae
probabilita del rischio (e, quindi, sia il sistedh@ controlli legali, come il controllo preventiwil
controllo di gestione, sia altri meccanismi di gofid utilizzati nella p.a., es. i controlli a campe

in casi non previsti dalle norme). La valutazionelladeguatezza del controllo va fatta
considerando il modo in cui il controllo funzionancretamente nella p.a.. Per la stima della
probabilita, quindi, non rileva la previsione dedlistenza in astratto del controllo, ma la sua
efficacia in relazione al rischio considerato.

L’impatto si misura in termini di:

1 impatto economico,

1 impatto organizzativo,
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1 impatto reputazionale.

Il valore della probabilita e il valore del’impattlebbono essere moltiplicati per ottenere il valor
complessivo, che esprime il livello di rischio gebcesso.

Per lattivita di analisi del rischio € utile il gpporto dell'O.I.V. o di altro organismo interno di
controllo, con il coinvolgimento dei Responsabilisgrvizio sotto il coordinamento generale del
responsabile della prevenzione. In particolare,|\D pud esprimere un proprio parere sull'esito
dell’analisi del rischio, alla luce del monitoraggulla trasparenza ed integrita dei controllirintie
(art. 14, comma 4, lett. a), d.lgs. n. 150 del 2009

La Misurazione del rischio

La ponderazione consiste nel considerare il riselieo luce dell’analisi e nel raffrontarlo con altr
rischi al fine di decidere le prioritad e 'urgenditrattamento.

L’analisi del rischi permette di ottenere una dlésazione degli stessi in base al livello di rigzh
pill 0 meno elevato. A seguito dell’analisi, i siigeschi ed i relativi processi sono inseriti imai
classifica del livello di rischio. Le fasi di prags®, i processi o0 gli aggregati di processo peiiq
siano emersi i piu elevati livelli di rischio idéfidano le aree di rischio, le attivita piu senikida
valutare ai fini del trattamento. La classifica tie¢llo di rischio viene poi esaminata e valutpta
elaborare la proposta di trattamento dei rischi.

La ponderazione e svolta sotto il coordinamentaegbonsabile della prevenzione.

Il trattamento del rischio e le misure per neutrgrla

La fase di trattamento del rischio consiste nelcpsso per modificare il rischio, ossia
nell'individuazione e valutazione delle misure aebbono essere predisposte per neutralizzare o
ridurre il rischio e nella decisione di quali risch decide di trattare prioritariamente rispettgi a
altri.

Al fine di neutralizzare o ridurre il livello dischio, debbono essere individuate e valutate laris
di prevenzione. Queste, come detto, possono esbbligatorie o ulteriori. Non ci sono possibilita
di scelta circa le misure obbligatorie, che debboessere attuate necessariamente
nellamministrazione. Per queste, l'unica sceltagiinile consiste, semmai, nellindividuazione del
termine entro il quale debbono essere implementate, la legge lasci questa discrezionalita,
gualificandolo pur sempre come perentorio nell'amidiel P.T.P.C..

Le misure ulteriori debbono essere valutate in laasesti stimati, allimpatto sullorganizzazioee

al grado di efficacia che si attribuisce a ciascdinasse.
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L’individuazione e la valutazione delle misure émputa dal responsabile della prevenzione con il
coinvolgimento dei dirigenti per le aree di competee I'eventuale supporto dellO.1.V., tenendo
conto anche degli esiti del monitoraggio sullapeasnza ed integrita dei controlli interni (art, 14

comma 4, lett. a), d.lgs. n. 150 del 2009) o daigli organismi di controllo interno.

Le decisioni circa la priorita del trattamento ashno essenzialmente sui seguenti fattori:

1 livello di rischio: maggiore € il livello, maggiere la priorita di trattamento;

1 obbligatorieta della misura: va data priorita atlssura obbligatoria rispetto a quella ulteriore;

1 impatto organizzativo e finanziario connesso ralflementazione della misura.

La priorita di trattamento € definita dal Resporisatiella prevenzione.

L’individuazione delle priorita di trattamento é paemessa per I'elaborazione della proposta di
P.T.P.C..

Il monitoragqio e le azioni di risposta

La gestione del rischio si completa con la sucwasazione di monitoraggio, che comporta la
valutazione del livello di rischio tenendo conta seguito delle azioni di risposta ossia della naisu
di prevenzione introdotte. Questa fase € finalezalla verifica dell’efficacia dei sistemi di
prevenzione adottati e, quindi, alla successivasm@s atto di ulteriori strategie di prevenzione
Essa é attuata dai medesimi soggetti che partecigimterno processo di gestione del rischio in

stretta connessione con il sistema di programmazocontrollo di gestione.

Nellambito del P.T.P.C. per ciascuna area di i@sctiebbono essere indicate le misure di
prevenzione da implementare per ridurre la protbakghe il rischio si verifichi.

Le misure si classificano come:

O misure obbligatorie, sono quelle la cui applicazione discende oblbigatente dalla legge o da

altre fonti normative,

O misure ulteriori, sono quelle che, pur non essendo obbligatoridegge, sono rese obbligatorie

dal loro inserimento nel P.T.P.C.

Il P.T.P.C. deve contenere tutte le misure obbdigatper trattare il rischio e le misure ulteriori

ritenute necessarie o utili.

Per l'individuazione e la scelta delle misure udiere stato stabilito un confronto mediante il
coinvolgimento dei titolari del rischio, in tal aaslelle posizioni organizzative dell’ente, con la
responsabilita e 'autorita per gestire il rischio.

Tale confronto incide sulla stesura del Piano de#eformance.
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Per maggior chiarezza e per supporto, I'Allegatigtistre ulteriori per prevenzione rischio

corruzione / illegalita” contiene un’elencazione esemplificativa di misuteriori.

La tempistica per lintroduzione e per limplemezitme delle misure e stata differenziata, a
seconda che si tratti di misure obbligatorie o @ure ulteriori; in ogni caso il termine e definito
perentoriamente nell’lambito del P.T.P.C..

Il P.T.P.C. 2014-2016 ha individuato alcune misdrecarattere trasversale, sia mediante una

ricognizione delle misure obbligatorie, sia medeptevisione di misure ulteriori.

Tra le misure di carattere trasversale si segnaatiolo di esempio:

1 la trasparenza oggetto del Programma Triennale per la Trasparentdntegrita (P.T.T.l.); gli
adempimenti di trasparenza possono essere misll@atorie o ulteriori; le misure ulteriori di
trasparenza sono indicate nel P.T.T.l., come defoalla delibera C.I.V.1.T. n. 50 del 2013;

1 linformatizzazione dei processj questa consente per tutte le attivita dell’amstiazione la
tracciabilita dello sviluppo del processo e ridgegndi il rischio di “blocchi” non controllabili co
emersione delle responsabilita per ciascuna fase;

O l'accesso telematico a dati, documenti e procedimgre il riutilizzo dei dati, documenti e
procedimenti (d.lgs. n. 82 del 2005); questi consentdiapertura dellamministrazione verso
l'esterno e, quindi, la diffusione dgdatrimonio pubblico e il controllo sull'attivita dparte
dell'utenza;

1 il monitoraggio sul rispetto dei termini procedimertali; attraverso il monitoraggio emergono

eventuali omissioni o ritardi che possono essett@sio di fenomeni corruttivi.

Il P.T.P.C. individua per ciascuna misura da imgdatare il responsabile dellimplementazione e il
termine per 'implementazione stessa. L’efficaced |.T.P.C. dipende dalla collaborazione fattiva
di tutti i componenti dellorganizzazione e, pettane necessario che il suo contenuto sia
coordinato rispetto a quello di tutti gli altri stmenti di programmazione presenti
nellamministrazione. Il P.T.P.C. deve quindi essestrutturato come documento di
programmazione, con l'indicazione di obiettivi, ioatori, misure, responsabili, tempistica e risorse
Risulta importante stabilire gli opportuni, concrebllegamenti con il ciclo dellperformancetra
P.P.e P.T.P.C..

E dunque necessario un coordinamento tra il P.T.@.gli strumenti gia vigenti per il controllo

nell’amministrazione nonché di quelli individuatld.lgs. n. 150 del 2009, ossia:
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0 il Piano e la Relazione sulla performance (artd&bd.lgs. n. 150 del 2009),
0 il Sistema di misurazione e valutazione dellagentince (art. 7 del d.lgs. n.150 del 2009),
OilP.T.T.I.

In tal modo, le attivita svolte dallamministrazermer la predisposizione, I'implementazione e
l'attuazione del P.T.P.C. vengono inserite in fornabiettivi nel P.P. nel duplice versante della:

1 performance organizzativa(art. 8 del d.lgs. n. 150 del 2009), con partieelaterimento:

- allattuazione di piani e misure di prevenzionella corruzione, nonché la misurazione
dell'effettivo grado di attuazione dei medesimil ngpetto delle fasi e dei tempi preuvisti (art. 8,
comma 1, lettb), d.Igs. n. 150 del 2009);

- allo sviluppo qualitativo e quantitativo dellelagioni con i cittadini, i soggetti interessati,i gl
utenti e i destinatari dei servizi, anche attrawels sviluppo di forme di partecipazione e
collaborazione (art. 8, commal, let), d.lgs. n. 150 del 2009), al fine di stabilire quale
miglioramento in termini daccountabilityriceve il rapporto con i cittadini 'attuazione temisure

di prevenzione;

01 performance individuale (exart. 9, d.lgs. n. 150 del 2009), dove andrannarititse

- nel P.Pexart. 10 del d.lgs. n. 150 del 2009, gli obiettigsagnati al personale titolare di p.o. ed i
relativi indicatori ed, in particolare gli obiettiassegnati al responsabile della prevenzione della
corruzione;

- nel Sistema di misurazione e valutazione delldopmanceexart. 7 del d.lgs. n. 150 del 2009 gli
obiettivi, individuali e/o di gruppo, assegnatipgrsonale formato che opera nei settori esposti all
corruzione ed ai referenti del responsabile dellauzione, qualora siano individuati tra il persiena

non titolare di p.o..

7. La formazione

La formazione rappresenta uno strumento irrinunleiadi sensibilizzazione ai principi di legalita
dell'agire pubbilico.

| contenuti della formazione “anticorruzione” samarincentrati su:

- disciplina generale del procedimento amministcated, in particolare, dei provvedimenti a
medio-alta discrezionalita;

- disciplina degli appalti pubblici;

- disciplina edilizia ed urbanistica.

E’ fondamentale dunque favorire il collegamento foamazione in tema di anticorruzione e

programma annuale della formazione.
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In primis, con un intervento minimo all’anno, dowasere erogata formazione anticorruzione al
personale impegnato nelle aree di maggiore risgbiverificarsi di fenomeni corruttivi. In seconda
battuta sara coinvolto l'intero corpo del persona&ien interventi su base annua o plurienrale
rotazione, cosi da promuovere meccanismi di autgoved autocontrollo delle minacce alla
legalita ed al buon andamento del’amministrazione.

| soggetti formatori dovranno essere esterni edpadrticolare, dovranno essere individuati nei
rappresentanti delle istituzioni preposte al cdiirdei piani anticorruzione (Prefettura, Corte dei
Conti, Dipartimento della Funzione Pubblica, Aut@rNazionale Anticorruzione etc.). Non meno
utile sono interventi di autoformazione e di contminterno tra i dipendenti, sotto la direzioné de
Responsabile della prevenzione della corruzione.

La formula della sessione formativa (modalita engitiza oraria) non puo essere standardizzata a
priori: potra essere un seminario, un convegno,corso articolato, un mini master etc., con

partecipazione fisica o con collegamenti a fornidtiali.

In ogni caso la programmazione dei percorsi di Bxione, dovra avere una strutturazione su due
livelli:

0 livello generale, rivolto a tutti i dipendenti:guarda l'aggiornamento delle competenze
(approccio contenutistico) e le tematiche dell@ticdella legalita (approccio valoriale);

1 livello specifico, rivolto al responsabile dellaepgenzione, ai referenti, ai componenti degli
organismi di controllo, ai funzionari addetti afieee a rischio: riguarda le politiche, i progranemi
vari strumenti utilizzati per la prevenzione e téiofee settoriali, in relazione al ruolo svolto da
ciascun soggetto nellamministrazione.

Debbono essere previste iniziative di formazioneecgdistiche per il Responsabile della
prevenzione, comprensive di tecnicheisk managemeng per le figure a vario titolo coinvolte nel
processo di prevenzione.

| fabbisogni formativi sono individuati dal Respabge della prevenzione in raccordo con i
Responsabili di servizio e le iniziative formatiseno inserite anche nel P.T.F. di cui all’arhi3

del d.lgs n. 165 del 2001.

Le iniziative formative sui temi dell’etica e dellzgalita dovranno gradualmente coinvolgere anche
i collaboratori a vario titolo dellamministrazioreegli organi di governo, partecipando il contenuto
dei Codici di comportamento ed il Codice disciptn& basandosi prevalentemente sullesame di
casi concreti al fine di far emergere il princigiomportamentale eticamente adeguato nelle diverse

situazioni, nel contesto dellamministrazione.

Una formazione adeguata deve raggiungere i segoigettivi operativi:
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(1 l'attivita amministrativa & svolta da soggetti sapevoli: la discrezionalita e esercitata sulleebas
di valutazioni fondate sulla conoscenza e le degissono assunte “con cognizione di causa”; cio
comporta la riduzione del rischio che I'azionedita sia compiuta inconsapevolmente;

O la conoscenza e la condivisione degli strumenprevenzione (politiche, programmi, misure) da
parte dei diversi soggetti che a vario titolo operael’ambito del processo di prevenzione;

O la creazione di una base omogenea minima di cenaa¢ che rappresenta l'indispensabile
presupposto per programmare la rotazione del palson

O la creazione della competenza specifica necesgaraill dipendente per svolgere la nuova
funzione da esercitare a seguito della rotazione;

[ la creazione di competenza specifica per lo suwdgio dell’attivita nelle aree

a piu elevato rischio di corruzione;

1 l'occasione di un confronto tra esperienze diverggassi amministrative distinte da ufficio ad

ufficio, reso possibile dalla compresenza di peagmHtin formazione” proveniente da esperienze
professionali e culturali diversificate; cio rapgeata un’'opportunita significativa per coordinage e

omogeneizzare all'interno dell’ente le modalitacdnduzione dei processi da parte degli uffici,
garantendo la costruzione di “buone pratiche anstigtive” a prova di impugnazione e con

sensibile riduzione del rischio di corruzione;

0 la diffusione degli orientamenti giurisprudenzialii vari aspetti dell’'esercizio della funzione

amministrativa, indispensabili per orientare il qgueso degli uffici, orientamenti spesso non
conosciuti dai dipendenti e dai Responsabili dvig&r anche per ridotta disponibilita di tempo da
dedicare all'approfondimento;

1 evitare l'insorgere di prassi contrarie alla cteenterpretazione della norma di volta in volta
applicabile;

O la diffusione di valori etici, mediante I'insegnanto di principi di comportamento eticamente e
giuridicamente adeguati.

Sara monitorato e verificato il livello di attuaa® dei processi di formazione e la loro efficadlia.
monitoraggio potra essere realizzato attraverscstigumari destinati ai soggetti destinatari della
formazione. Le domande riguarderanno le prioritdodinazione e il grado di soddisfazione dei
percorsi gia avviati.

Formativa e altresi la diffusione di buone pratichemateria di prevenzione della corruzione,
attuate da realta similari per complessita orgatiza: una formazione comparativa di modelli

operativi.

8. Codici di comportamento — diffusione di buone patiche e valori
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Il Codice di Comportamento dei dipendenti delle Iflidhe Amministrazioni approvato con D.P.R.
n. 62 del 16 aprile 2013, ex art. 54 del D. Lgsléb del 2001, come modificato dall'art. 1 comma
44 della L. 190/2012, evoluzione del Codice appraean D.M. 28 novembre 2000, € integrato nel
Codice interno del Comune di Oppeano con alcungodigioni organizzative e regole
comportamentali dettate per risolvere problematispecifiche e definite in taluni in base agli
ambiti di professionalita e responsabilita preseaticontesto organizzativo.

E’ stato acquisito il parere dell'O.1.V., SegretaGomunale, che ha curato la relazione illustrativa
il Codice settoriale, é caratterizzato da un apgicoconcreto, in modo da consentire al dipendente
di comprendere con facilita il comportamento etieate e giuridicamente adeguato nelle diverse
situazioni critiche, individuando delle guide comamentali per i vari casi, indirizzando l'azione
amministrativa e fornendo i riferimenti ai soggétterni allamministrazione per un confronto nei
casi di dubbio circa il comportamento da seguire.

L'ufficio competente ad emanare pareri sullapptioae del codice di comportamento e l'ufficio
preposto alla gestione dei procedimenti disciplindipendente che sia venuto a conoscenza di
fatti suscettibili di offesa al principio di legtli e/o di violazione del codice di comportamento é
tenuto a denunciare l'evento al Responsabile dgfevenzione della corruzione che,
prioritariamente allavvio del procedimento dis@iglre, avviera un’indagine interna ed un
contraddittorio con il trasgressore.

Il Codice di Comportamento, cosi come il P.T.Pr@n mira solo a stigmatizzare comportamenti
errati e dannosi per 'Amministrazione Comunale amghe a promuovere — ed € questa la versa
sfida - azioni comunicative, specialmente attravarsito istituzionale, intese a dare evidenza ai
comportamenti esemplari, alle buone prassi, aiifunazi ed ai dipendenti efficienti e rispettosi dei
valori caratteristici del pubblico servizio.

Il Codice di comportamento dei pubblici dipendénfinalizzato adssicurare la qualita dei servizi,
la prevenzione dei fenomeni di corruzione, il rispedei doveri costituzionali di diligenza, lealta,
imparzialita e servizio esclusivo alla cura detBiresse pubblico.

All'atto di assunzione in servizio il Responsabiella prevenzione della corruzione informa il
dipendente del P.T.P.C. e del Codice di comportémen

La violazione delle regole del Codice generale apgio con d.P.R. e dei Codici adottati da
ciascuna amministrazione da luogo a responsadiitiplinare.

E’ stabilito espressamente I'obbligo di rispettirenisure di prevenzione contenute nel P.T.P.C. e
di prestare collaborazione nei confronti del regadnile della prevenzione.

9. Trasparenza. Accesso civico
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La trasparenza costituisce livello essenziale dellestazioni erogate dalle amministrazioni

pubbliche ai sensi defticolo 117, secondo comma, lettera m), della iGxsbne

La stessa € intesa, gia dal D. Lgs. 150/2009 14ijt. come accessibilita totale, anche attraverso lo
strumento della pubblicazione sui siti istituzianaelle amministrazioni pubbliche, delle
informazioni concernenti ogni aspetto dellorgaamane, degli indicatori relativi agli andamenti
gestionali e all'utilizzo delle risorse per il pegsiimento delle funzioni istituzionali, dei risulta
dell'attivita di misurazione e valutazione svoltagli organi competenti, allo scopo di favorire
forme diffuse di controllo del rispetto dei princgi buon andamento e imparzialita.
Il Programma Triennale per la Trasparenza e l'lritagndica le iniziative previste per garantire:

a) un adeguato livello di trasparenza;

b) la legalita e lo sviluppo della cultura detkgrita.
Nell'ambito del Programma triennale per la traspzaiee l'integritd sono specificate le modalita, i
tempi di attuazione, le risorse dedicate e glimtrnti di verifica dell'efficacia delle iniziative.
Il Programma copre un arco temporale di 3 anni raggiornato annualmente.
Al fine di rendere effettivi i principi di traspatea, le pubbliche amministrazioni provvedono a dare
attuazione agli adempimenti relativi alla postatedmica certificata di cui alirticolo 6, comma 1,

del decreto legislativo del 7 marzo 2005, n, 8§li articoli 16 comma 8, €6-bis, comma 6, del

decreto-legge 29 novembre 2008, n. 188nvertito, con modificazioni, dalllegge 28 gennaio

2009, n. 2e di cui allarticolo 34, comma 1, della legge 18 giugno 20099

In caso di mancata adozione e realizzazione dgjrBnama triennale per la trasparenza e l'integrita
o di mancato assolvimento degli obblighi di pubdtione é fatto divieto di erogazione della
retribuzione di risultato ai dirigenti preposti agfifici coinvolti.

Il programma Triennale per la trasparenza e l'intagP.T.T.l.),. (sia nella forma “autonoma” sia
nella forma di sezione del P.T.P.C.), deve esselireto coordinando gli adempimenti relativi agli
obblighi di trasparenza previsti nel d.lgs. n. 8 2013 con le aree di rischio di cui alla normativ
in materia di anticorruzione, in modo da capitaizz gli adempimenti posti in essere

dal’lamministrazione.

Disposizioni normative di riferimento del principiadi trasparenza nell’'organizzazione

amministrativa

- legge 7 agosto 1990 n. 241 recante “Nuove nornmeaiteria di procedimento amministrativo e di
diritto di accesso ai documenti amministrativi’, diimo modificata con decreto legge 13 agosto
2011 n. 138 convertito in legge 14 settembre 201148, - articolo 1 comma 1 prevede tra i

principi generali dell'attivita amministrativa laupblicita e la trasparenzasécondo le modalita
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previste dalla presente legge e dalle altre dispiosii che disciplinano singoli procedimenti,
nonché dai principi dell'ordinamento comunitarjo”

- decreto legislativo 30 marzo 2001 n. 165 “Nornmeneyali sullordinamento del lavoro alle
dipendenze delle pubbliche amministrazioni”, leolo 10 “Trasparenza delle amministrazioni
pubbliche” prevede la definizione di modelli e sisi informativi utili alla interconnessione tra le
amministrazioni pubbliche;

- decreto legislativo 7 marzo 2005 n. 82, come ltiana modificato con decreto legislativo 30
dicembre 2010 n. 235, recante il “Codice dell Amrsirazione Digitale”, - art. 12Niorme generali
per l'uso delle tecnologie dell'informazione e eetlomunicazioni nell'azione amministrativa”
comma 1, e stabilito che le pubbliche amministnaizioell’organizzare autonomamente la propria
attivita utilizzano le tecnologie dell'informazioreedella comunicazione per la realizzazione degli
obiettivi di efficienza, efficacia, economicita, parzialita, trasparenza, semplificazione e
partecipazione...”;

- legge delega 4 marzo 2009 n. 15 e decreto lelyld7 ottobre 2009 n. 150 ss.mm.ii., recanti,
rispettivamente, i principi guida e le disposiziomttuative della riforma finalizzata
all'ottimizzazione della produttivita del lavoro lghilico e di efficienza e trasparenza delle publelich
amministrazioni;

- legge 18 giugno 2009 n. 6Disposizioni per lo sviluppo economico, la sempéfzione, la
competitivita nonché in materia di processo civilafticolo 21 “Trasparenza sulle retribuzioni dei
dirigenti e sui tassi di assenza e di maggioreguzs del personale”;

- legge 6 novembre 2012 n. 190 “Disposizioni peprievenzione e la repressione della corruzione e
dell'illegalitd nella pubblica amministrazione”pexle la trasparenza come strumento di
prevenzione della corruzione e dell’illegalita;

- Decreto legislativo 2013 n. 33 “Riordino dellssdplina riguardante gli obblighi di pubblicita,
trasparenza e diffusione di informazioni da pagkedoubbliche amministrazioni”.

Gli adempimenti di trasparenza nellEnte localecenformano alle Linee guida della C.1.V.I.T.
riportate nella delibera n. 50/2013 ed alle indicazdell’A.V.C.P con riferimento solo ai dati sui
contratti pubblici relativi a lavori, servizi e foture fermo restando quanto stabilito in sede di
Conferenza unificata sancita il 24 luglio 2013.

La trasparenza rappresenta uno strumento fondalmeyenla prevenzione della corruzione e per
I'efficienza e l'efficacia dell’'azione amministrati. Da questo punto di vista essa, infatti, coresent
1 la conoscenza del responsabile per ciascun proeetth amministrativo e, piu in generale, per

ciascuna area di attivita del’amministrazione e, fal via, la responsabilizzazione dei funzionari;
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O la conoscenza dei presupposti per 'avvio e ldgreento del procedimento e, per tal via, se ci
sono dei “blocchi” anomali del procedimento stesso;

1 la conoscenza del modo in cui le risorse pubblsd®o impiegate e, per tal via, se l'utilizzo di
risorse pubbliche é deviato verso finalita imprepri

1 la conoscenza della situazione patrimoniale déiigice dei dirigenti e, per tal via, il controllo
circa arricchimenti anomali verificatisi durantesieolgimento del mandato.

Per questi motivi la I. n. 190 e intervenuta aaefére gli strumenti gia vigenti, pretendendo
un’attuazione ancora piu propulsiva della traspeaerche, come noto, gia era stata largamente
valorizzata a partire dall’attuazione della I. A12lel 1990 e, successivamente, con l'approvazione
del d.lgs. n. 150 del 2009.

Con il d.lgs. n. 33 del 2013 si € rafforzata laldicazione della trasparenza intesa, gia conlgd.

n. 150 del 2009, come accessibilita totale deflermazioni concernenti I'organizzazione e l'atéivit
delle pubbliche amministrazioni allo scopo di fameforme diffuse di controllo sul perseguimento
delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo dellesorse pubbliche. Emerge dunque con chiarezza che
la trasparenza non é da considerare come fine,om& strumento per avere un'amministrazione
che opera in maniera eticamente corretta e chesgueesobiettivi di efficacia, efficienza ed
economicita dell'azione, valorizzandadcountabilitycon i cittadini.

Gli obblighi di trasparenza previsti nel decretosalivenuti efficaci al momento della sua entrata
in vigore (20 aprile 2013), salvo i casi in cuidesposizioni abbiano previsto specifici termini, e
l'applicazione delle norme non deve attendere tamime del decreto interministeriale previsto
nellart. 1, comma 31, della I. n. 190, che potnergualmente intervenire per introdurre
disposizioni di dettaglio e di raccordo.

Infatti, il d.lgs. n. 33 gia contiene indicazioriifdnte primaria circa le modalita di pubblicazione
dei documenti e delle informazioni rilevanti, noéatirca i dati da pubblicare per le varie aree di
attivita. Pertanto, ferme restando eventuali premisspecifiche che potranno essere contenute nella
fonte regolamentare, le prescrizioni di trasparersmo immediatamente precettive. Gli
adempimenti di trasparenza debbono essere curatesdo le indicazioni contenute nell’Allegato
A al d.lgs. n. 33 del 2013, nonché secondo la ddibn. 50 del 2013 della C.I.V.I.T.. Con
particolare riferimento alle procedure di appaltd,V.C.P. ha definito con la deliberazione 26 del
2013 le informazioni essenziali che le stazioniaigmti pubbliche devono pubblicare sulla sezione
“Amministrazione trasparente” del proprio sito ansi dell'art. 1, comma 32, della I. n. 190 del
2012.
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Restano comunqueérme le disposizioni in materia di pubblicita piste dal codice di cui al
decreto legislativo 12 aprile 2006, n. I63honché, naturalmente, tutte le altesposizioni gia
vigenti che prescrivono misure di trasparenza.

Tra queste, si rammentano le norme contenute deltedella legge n. 15 del 2009, commi 7 e 8,
che impongono misure di trasparenza sullorganioreze sull'attivita e che riguardano I'ampio

ambito delle “amministrazioni pubbliche”.

In base al D. Lgs. n. 33 del 2013 anche gli endlidito privato in controllo pubblico, le societa
partecipate e le societa da queste controllateensisdell’art. 2359 c.c. sono soggetti agli
adempimenti di pubblicita relativamente alle atéivili pubblico interesse e debbono:

(1 collaborare con lamministrazione di riferimentcerpassicurare la pubblicazione delle
informazioni di cui ai commi 1 e 2 dell’art. 22 dklgs. n. 33 del 2013;

1 provvedere alla pubblicazione sul proprio sitituzionale delle informazioni sugli incarichi di
cui agli artt. 14 e 15 del d.lgs. n. 33 del 2013;

O assicurare tutti gli adempimenti di trasparenzatikamente alle aree indicate nell’'art. 1, comma
16, della I. n. 190, seguendo le prescrizioni diglsd n. 33 del 2013 (bilanci e conti consuntias
unitari di realizzazione delle opere pubbliche epthduzione dei servizi erogati, informazioni
relative ai procedimenti di autorizzazione o cosaa®, scelta del contraente per gli affidamenti,
erogazioni di sovvenzioni, contributi, ecc., corgi@ prove selettive) in riferimento allattivita di
pubblico interessalisciplinata dal diritto nazionale o dell'Unione reped (art. 11, comma 2,
d.lgs. n. 33 del 2013).

In base al citato art. 11, comma 2, gli adempimdntpubblicita non riguardano tutto 'ambito
dellattivitd di questi soggetti, ma solo quellaoka per il perseguimento del pubblico interesse,
secondo una formula ripresa dalla legge sul prooedio amministrativo e sul diritto di accesso
(art. 22, comma 1, lett. ), della I. n. 241 ded@P In entrambe le leggi si € compiuta quindi una
scelta parallela sulla trasparenza, nelle sue theesg forme della tutela del diritto di accessti e
pubblicita attraverso il sito istituzionale, dandlievo allo svolgimento dell’attivita piuttosto eh
alla natura soggettiva dellagente. L'ambito dieesione del regime della trasparenza deve essere
valutato di volta in volta, a seconda del tipo tivééta svolta, tenendo presente I'orientamentdadel
giurisprudenza amministrativa, potendo ritenersillse dal regime della pubblicita solo quelle
attivita che difettano della finalizzazione del plibo interesse non ponendosi neppure come mezzo
al fine ovvero in termini di strumentalita rispetitlo scopo.

In base al comma 5 sempre del medesimo art. 22 goamministrazioni titolari di partecipazioni

di controllo promuovono l'applicazione dei princghitrasparenza di cui ai commi 1, lettera b), e 2,
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da parte delle societa direttamente controllate eaifronti delle societa indirettamente controllate
dalle medesime amministrazidhiQuindi, ove le societpartecipate siano pure controllate, le
stesse saranno tenute a svolgere attivitaraimozione dell’applicazione della predetta disogl
sulla trasparenza da parte dakeieta dalle stesse controllate.

Gli adempimenti non riguardano le societa parteaeighe siano quotate nei mercati regolamentati e
le loro controllate.

Accesso civico.

Le prescrizioni di pubblicazione previste dal d.lgs33 del 2013 sono obbligatorie, sicché, nei cas
in cui F'amministrazione abbia omesso la pubblioaeidegli atti, sorge in capo al cittadino il dait

di chiedere e ottenerne I'accesso agli atti medesim pubblicati in base a quanto stabilito dall’'ar
5 del medesimo decreto.

La richiesta di accesso civico ai sensi dellardeéd decreto legislativo 33 (v. Allegato 9) non e
sottoposta ad alcuna limitazione quanto alla legézione soggettiva del richiedente, non deve
essere motivata, e gratuita e va presentata abmeapile della trasparenza dell'lamministrazione
obbligata alla pubblicazione.

Entro 30 giorni dalla richiesta I'amministrazioneve:

O procedere alla pubblicazione sul sito istituziendeél documento, dell'informazione o dei dati
richiesti;

O trasmettere contestualmente il dato al richiedemteero comunicargli I'avvenuta pubblicazione,
indicando il collegamento ipertestuale.

Se il documento, linformazione o il dato richiegteultano gia pubblicati nel rispetto della
normativa vigente, l'amministrazione deve indicaaé richiedente il relativo collegamento
ipertestuale.

In caso di ritardo o mancata risposta da partéadathinistrazione il richiedente puo ricorrere al
titolare del potere sostitutivo di cui all’art. @mma Sis, della I. n. 241 del 1990. Sul sitaternet
istituzionale dell'amministrazione & pubblicatafdmrmato tabellare e con collegamento ben visibile
nellahomepagel'indicazione del soggetto a cui e attribuitpadttere sostitutivo e a cui l'interessato
puo rivolgersi.

Il titolare del potere sostitutivo, ricevuta la hiesta del cittadino, verifica la sussistenza
dellobbligo di pubblicazione in base a quanto Bty dalla legge. | termini per il suo
adempimento sono quelli di cui allart. 2, commé&ef della I. n. 241 del 1990, ossia un termine
pari alla meta di quello originariamente previsto.

Per la tutela del diritto di accesso civico si aglo le disposizioni di cui al d.Igs. n. 104 del@.
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L’inoltro da parte del cittadino della richiestaalicesso civico comporta da parte del responsabile
della trasparenza, I'obbligo di segnalazione diadtart. 43, comma 5, del d.lgs. n. 33 ossia:

O all'ufficio di disciplina, ai fini dell'eventualattivazione del procedimento disciplinare;

1 al vertice politico dellamministrazione, allOM. ai fini dell'attivazione delle altre forme di
responsabilita.

Per le funzioni del Responsabile per la Trasparentasercizio delle medesime nellambito del
organizzazione comunale mediante referenti deirgivaervizi si rinvia al paragrafo sui ruoli e le

funzioni a tutele della legalita e per la prevenei@ repressione della corruzione.

10. Patti di integrita negli affidamenti

L’Amministrazione Comunale di Oppeano ha aderito“Riotocollo di Legalita ai fini della
prevenzione dei tentativi di infiltrazione dellaimmalita organizzata nel settore dei contratti
pubblici di lavori, servizi e forniture”, sottostto tra le Prefetture del Veneto, il Presidentdadel
Regione del Veneto, il Presidente dellUnione Ragle delle Province del Veneto ed il Presidente
del’ANCI Veneto in data 09.01.2012 giusta D.G.C448 del 14.05.2012.

L’Amministrazione Comunale valutera l'adesione altkniori protocolli di legalita o patti di
integrita per l'affidamento di commesse inserendglinavvisi, nei bandi di gara e nelle lettere di
invito la clausola di salvaguardia secondo cui dneato rispetto delle clausole contenute nel
protocollo di legalita o nel patto di integrita tihgsce causa di esclusione dalla gara e da latlgo
risoluzione del contratto.

| patti d’integrita ed i protocolli di legalita rppesentano un sistema di condizioni la cui
accettazione viene configurata dalla stazione &pmal come presupposto necessario e
condizionante la partecipazione dei concorrentuad gara di appalto. Il patto di integrita € un
documento che la stazione appaltante richiede de@panti alle gare e permette un controllo
reciproco e sanzioni per il caso in cui qualcunopadetecipanti cerchi di eluderlo. Si tratta quiddi

un complesso di regole di comportamento finalizzdl® prevenzione del fenomeno corruttivo e
volte a valorizzare comportamenti eticamente adigea tutti i concorrenti.

Lo strumento dei patti di integrita e stato svilappdall’organizzazione non governativa no profit
Transparency-lhegli anni '90 ed € uno strumento in uso in taleddta locali gia da alcuni anni.
L’A.V.C.P. con determinazione n. 4 del 2012 si emmciata circa la legittimita di prescrivere
linserimento di clausole contrattuali che impongonbblighi in materia di contrasto delle
infiltrazioni criminali negli appalti nellambito idprotocolli di legalitd/patti di integrita. Nella
determinazione si precisa chenédiante l'accettazione delle clausole sancite pr@tocolli di
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legalitd al momento della presentazione della dodaadi partecipazione e/o dell’offerta, infatti,
limpresa concorrente accetta, in realta, regoleectafforzano comportamenti gia doverosi per
coloro che sono ammessi a partecipare alla garehe prevedono, in caso di violazione di tali
doveri, sanzioni di carattere patrimoniale, oltrdlaaconseguenza, comune a tutte le procedure
concorsuali, della estromissione dalla gara (€@ons. St., sez. VI, 8 maggio 2012, n. 2657; Cons.
St., 9 settembre 2011, n. 5066).

In ottemperanza al Protocollo di Intesa siglatd3l luglio 2014 tra Ministero dell'Interno ed
Autorita Nazionale Anticorruzione saranno previsg protocolli di legalitd in materia di appalti
pubblici, come proposti dalla Regione, clausoleluBve espresse in ipotesi di corruzione e

concussione degli attori dei medesimi.

11. Rotazione del personale

Nelle aree a piu elevato rischio di corruzione d®vessere attuate, con periodicita quinquennale, di
norma in concomitanza con la scadenza dell'incadicposizione organizzativa e del mandato del
Sindaco, forme di rotazione del personale con fimaii responsabilita (ivi compresi i responsabili
del procedimento). Per il personale in possessora&giisiti per la nomina a responsabili di
settore/servizio, la rotazione integra altresitecr di conferimento degli incarichi dirigenziafatti
salvi i casi previsti dall’art. 16, comma 1, ldttquaterdel D. Lgs. n. 165/2001, quali l'avvio di
procedimenti penali o disciplinari per condottendiura corruttiva.

In caso di fatti gravi di corruzione o di seria lamione del principio di legalita la riorganizzaze®
degli incarichi di responsabilita € valutata ptiariamente.

La rotazione del personale con funzioni di respbitisa deve contemperarsi con i principi di
continuita allazione amministrativa e di compet@nmofessionale; & proposta dal Responsabile
della prevenzione della corruzione ed attuata vosaiformazione alle organizzazioni sindacali
rappresentative - con provvedimento della Giunten@eale e successivi decreti del Sindaco.

Nella relazione annuale sullo stato di attuazioeé RLT.P.C. sono indicati eventuali motivati
impedimenti, connessi alle caratteristiche orgaatize dell’amministrazione, che hanno reso non
praticabile la rotazione del personale e le misaiternative individuate per tutelare la legalita

dell’'operato amministrativo e la discontinuita cmmi forma potenziale di criminalita.

L’alternanza tra piu figure nell'assunzione dellecidioni e nella gestione delle procedure, infatti,
riduce il rischio che possano crearsi relazionitipalari tra amministrazioni ed utenti, con il
conseguente consolidarsi di situazioni di privilegli violazione dei principi di imparzialita e bwuo

andamento, di collusioni.
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L’attuazione della misura richiede:

1 la preventiva identificazione degli uffici e serivche svolgono attivita nelle aree a piu elevato
rischio di corruzione;

0 lindividuazione, nel rispetto della partecipaztosindacale, delle modalita di attuazione della
rotazione in modo da contemperare le esigenzetdettdla legge con quelle dirette a garantire il
buon andamento dellamministrazione, mediante axhezdi criteri generali;

1 la definizione dei tempi di rotazione;

1 per quanto riguarda il conferimento degli incardinigenziali, il criterio di rotazione deve esser
previsto nellambito dell’atto generale contenerntecriteri di conferimento degli incarichi
dirigenziali approvato dall'autorita di indirizzalitico;

O lidentificazione, compatibilmente con le risorsenane a disposizione, e reperibili secondo le
normative in materia di personale pubblico nel temigenti, di un nucleo di professionalita per lo
svolgimento delle attivita proprie di ciascun uiffi@ servizio a rischio di corruzione; il livelloi d
professionalita indispensabile &€ graduato in manigifferente a seconda del ruolo rivestito
nell’'unita organizzativa (dipendente incaricato enm di responsabilita di vario livello);

71 il coinvolgimento del personale in percorsi dirf@zione e aggiornamento continuo, anche
mediante sessioni formative house con l'obiettivo di creare competenze di caratteasversale e
professionalita che possano essere utilizzatearpluralita di settori;

1 lo svolgimento di formazionead ho¢ con attivita preparatoria di affiancamento, per i
Responsabile di servizio neo-incaricato e perlabolratori addetti, affinché questi acquisiscano le
conoscenze e la perizia necessarie per lo svolgowila nuova attivita considerata area a rischio.

L’attuazione della misura comporta altresi che:

1 per il personale con funzioni dirigenziali addeslte aree a piu elevato rischio di corruzione, la
durata dell'incarico deve essere fissata al limiieimo legale;

1 per il personale non incaricato di funzioni ding@li, la durata di permanenza nel settore deve
essere prefissata da ciascuna amministrazione deamiteri di ragionevolezza, preferibilmente
non superiore a 5 anni, tenuto conto anche deltieese organizzative;

1 per il personale con funzioni dirigenziali, aleadenza dell’incarico la responsabilita dell’uffici

o del servizio deve essere di regola affidata tad &fura, a prescindere dall’esito della valubaz
riportata dal funzionario uscente, a condizione k@0 comunque rispettati i criteri di competenza

e professionalita necessari a garantire I'efficatt@azione degli obiettivi assegnati;
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0 Famministrazione ha il potere di mutare il profpprofessionale di inquadramento del dipendente,
nellambito delle mansioni equivalenti nell'areajoalifica di appartenenza, ai sensi degli artb 2,

e 52 del D. Lgs. n. 165/2001;

O in caso di notizia formale di avvio di procedimepenale a carico di un dipendente (ad esempio
perché 'amministrazione ha avuto conoscenza dnformazione di garanzia o € stato pronunciato
un ordine di esibizionex art. 256 c.p.p. 0 una perquisizione o sequestrim) @so di avvio di
procedimento disciplinare per fatti di natura cttiva, ferma restando la possibilita di adottare la
sospensione del rapporto, 'amministrazione

- per il personale con funzioni dirigenziali proeedon atto motivato alla revoca dell’'incarico in
essere ed il passaggio ad altro incarico ai segldRdgolamento sull'organizzazione degli uffici e
dei servizi e del combinato disposto dell’art. @&mnma 1, lett. quater, e dell'art. 55er, comma 1,

del d.lgs. n. 165 del 2001,

- per il personale non incaricato di funzioni danmgiali procede all'assegnazione ad altro sendzio
sensi del citato art. 16, comma 1, lett.quater secondo le disposizioni del Regolamento
sullorganizzazione degli uffici e dei servizi;

1 valuta il ricorso alla mobilita interna od esterpal utile strumento per realizzare la rotazioae t
le figure professionali specifiche e gli enti dipidotte dimensioni;

L’'applicazione della misura va valutata anche sé#fdtto indiretto della rotazione comporta un
temporaneo rallentamento dell'attivita ordinariavdim al tempo necessario per acquisire la diversa
professionalita.

Nel caso di impossibilita di applicare la misuradlalgotazione per il personale con funzioni
dirigenziali a causa di motivati fattori organizzgtl’amministrazione pubblica applica la misura a

personale incaricato di responsabilita del procedi.

12. Obbligo di astensione in caso di conflitto dnieresse

L’Amministrazione Comunale rende noti i casi diidte di cumulo di impieghi ed incarichi,
nonché di incompatibilitd dei medesimi con I'impiegl servizio del’Ente locale, dell'obbligo di
astensione, delle conseguenze scaturenti dalleiclazione e dei comportamenti da seguire in caso
di conflitto di interesse.

Titolari di incarichi di responsabilita - Responiati procedimento, competenti ad adottare pareri
valutazioni tecniche, atti endoprocedimentali ¢/forovvedimento finale, devono astenersi in caso
di conflitto di interessi, segnalando ogni situaeai conflitto, anche potenziale che pregiudichino
I'esercizio imparziale delle funzioni attribuite @dipendente e, quindi, autosospendersi per quella
specifica determinazione (art. 6bis L. 7 agosto0199241).
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Sirinvia per la disamina delle fattispecie coniiili e la disciplina delle procedure di rilevazioa
sanzione al D.P.R. 10.01.1957 n. 3 (Testo unicte disposizioni concernenti lo statuto degli
impiegati civili dello Stato), al Decreto legiglai 30.03.2001 n. 165, articolo 53; alla legge 62 6
del 1996, art. 1, comma %8s (incarichi ed attivitd non consentiti ai pubbliipendenti); al D. Lgs.

8 aprile 2013 n. 39, al Regolamento sullordinamedegli uffici e dei servizi e al Codice di
comportamento.

Il nulla osta all'incarico, rilasciato dallorganmcompetente dell'ente, deve essere motivato e dar
conto della valutazione istruttoria compiuta cofferrmento allinsussistenza di pregiudizio
all'interesse pubblico amministrato a causa ddlie dell’assunzione dell'incarico extra officio e
dell'attestazione dell'avvenuta verifica dell'irssgenza di situazioni, anche potenziali, di catafli

di interessi.

Le informazioni relative a consulenze ed incarichimunicate al Dipartimento della Funzione
Pubblica, nonché le informazioni pubblicate nellegie banche dati accessibili al pubblico per via
telematica, sono trasmesse e pubblicate in tabelésuntive rese liberamente scaricabili in un
formato digitale standard aperto che consentaalizzare e rielaborare, anche a fini statistidiati

informatici.

La norma persegue una finalita di prevenzione cheeaslizza mediante l'astensione dalla
partecipazione alla decisione (sia essa endoproesdale o meno) del titolare dell'interesse, che
potrebbe porsi in conflitto con linteresse persegunediante I'esercizio della funzione e/o con
l'interesse di cui sono portatori il destinatariel gorovvedimento, gli altri interessati e contro
interessati.

La norma va letta in maniera coordinata con laaBgone inserita nel Codice di comportamento.

La segnalazione del conflitto deve essere indit&zd Responsabile del Servizio, se riguarda il
dipendente non incaricato di funzioni dirigenziall, Segretario Comunale Responsabile per la
prevenzione se riguarda il Responsabile di Sernadi@al Capo dellAmministrazione se Segretario
Comunale, il quale, esaminate le circostanze, &aeatla situazione realizza un conflitto di inteees
idoneo a ledere I'imparzialita dell’agire amminativo. Il soggetto destinatario della segnalazione
deve valutare espressamente la situazione sottoadlst sua attenzione e deve rispondere per
iscritto al dipendente medesimo sollevandolo dalfirico oppure motivando espressamente le
ragioni che consentono comunque I'espletamentéatielita da parte di quel dipendente. Nel caso
in cui sia necessario sollevare il dipendente idalirico esso dovra essere affidato ad altro
dipendente ovvero, in carenza di dipendenti pradesgmente idonei, il Responsabile del Servizio,
il Segretario Comunale ed il Capo dellAmministaa® dovranno avocare a Sé ogni compito
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relativo a quel procedimento o quanto meno gli attipulsivi sino all'individuazione di figura
temporanea competente, anche esterna all’Ente.

La violazione sostanziale della norma, che si zealicon il compimento di un atto illegittimo, da
luogo a responsabilita disciplinare del dipendesiiscettibile di essere sanzionata con lirrogazion
di sanzioni all'esito del relativo procedimentoirela poter costituire fonte di illegittimita del
procedimento e del provvedimento conclusivo daksso, quale sintomo di eccesso di potere sotto

il profilo dello sviamento della funzione tipicald@zione amministrativa.

13. Svolgimento di incarichi d’ufficio - attivita ed incarichi extra-istituzionali

L’Amministrazione Comunale di Oppeano disciplina $eolgimento di incarico d'ufficio o
l'affidamento di incarichi extra officio secondo anto previsto dal Regolamento Comunale
sullorganizzazione degli uffici e dei servizi, tait. 53 del d.lgs. n. 165 del 2001 e dellart. 1,
comma 5&is, della I. n. 662 del 1996 (incarichi ed attivitannconsentiti ai pubblici dipendenti).
L’Ente adotta latto contenente i criteri oggettie predeterminati per il conferimento o
'autorizzazione allo svolgimento di incarichi diiall’art. 53, comma 5, del d.Igs. n. 165 del 2001
che tiene conto della specifica professionalit@&iecdsi di incompatibilita, sia di diritto che ditfo,
nell'interesse del buon andamento della pubblicaiamtrazione.

La . n. 190 del 2012 ¢é intervenuta a modificaneg@ime dello svolgimento degli incarichi da parte
dei dipendenti pubblici contenuto nell'art. 53 ddbs. n. 165 del 2001 al fine precipuo di evitéhre
rischio di un’eccessiva concentrazione di poteraiswnico centro decisionale con possibilita di
indirizzare verso fini privati od impropri 'azioremministrativa a causa del cumulo, in capo ad un
medesimo dirigente o funzionario, di incarichi canitf dall'amministrazione, specie se prolungati o
ricorrenti nel tempo. Lo svolgimento di piu incdmicsoprattutto se extra-istituzionali, da parté de
dirigente/funzionario e stato ravvisata quale faditsituazioni di conflitto di interesse, ponendosi
come vizio del buon andamento dell'azione ammiaista ed altresi come sintomo dell’'evenienza
di fatti corruttivi.

Per questi motivi, il legislatore ha previsto che:

1 in appositi regolamenti (adottati su propostaMedistro per la pubblica amministrazione e la
semplificazione, di concerto con i Ministri intesa$i, ai sensi dell’'art. 17, comma 2, della |. 604
del 1988) si individuino, secondo criteri differéatz in rapporto alle diverse qualifiche e ruoli
professionali, gli incarichi vietati ai dipendemntelle amministrazioni pubbliche di cui all'art. 1,
comma 2, del d.lgs. n. 165 del 2001,
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1 le amministrazioni debbono adottare dei critenegali per il conferimento e per l'autorizzazione
degli incarichi extra istituzionali;

(1 in sede di autorizzazione allo svolgimento di nada@ extra-istituzionali, secondo quanto
previsto dall’art. 53, comma 7, del d.lgs. n 165 2201, 'amministrazione deve valutare tutti i
profili di conflitto di interesse, anche quelli poiziali, motivando la propria scelta; l'istruttodaica

il rilascio dell’autorizzazione va condotta in mara molto accurata, tenendo presente che talvolta
lo svolgimento di incarichi extra-istituzionali da@sgisce per il dipendente un’opportunita di
arricchimento professionale, utile a determinar@a positiva ricaduta nell’attivita istituzionale
ordinaria; ne consegue che, al di la della formazidi unablack list di attivita precluse, la
possibilita di svolgere incarichi va attentamengdutata anche in ragione dei criteri di crescita
professionale, culturale e scientifica nonché dbwnzazazione di un’opportunita personale che
potrebbe avere ricadute positive sullo svolgimetgle funzioni istituzionali ordinarie da parte del
dipendente;

0 il dipendente é tenuto a comunicare formalmenkanaministrazione anche l'attribuzione di
incarichi gratuiti; in questi casi, l'amministran®e - pur non essendo necessario il rilascio di una
formale autorizzazione - deve comunque valutarepéstvamente (entro 5 giorni dalla
comunicazione, salvo motivate esigenze istruttdieeentuale sussistenza di situazioni di conflitto
di interesse anche potenziale e, se del caso, coanaral dipendente il diniego allo svolgimento
dell'incarico; gli incarichi a titolo gratuito dsomunicare all’amministrazione sono solo quelli che
il dipendente & chiamato a svolgere in consider&zidella professionalita che lo caratterizza
all'interno dellamministrazione di appartenenzeritiene di dover segnalare anche I'espletamento
degli incarichi espressamente menzionati nelledettla a) ad bis) del comma 6 dell'art. 53 del
d.lgs. n. 165 del 2001, per i quali il legislatdv@ compiuto a priori una valutazione differenziata
anche in rodine alla previsione di compensi, dugegper comodita riportati

a) collaborazione a giornali, riviste, enciclopedisimili;

b) utilizzazione economica da parte dellautorev@ntore di opere dell'ingegno e di invenzioni
industriali;

C) partecipazione a convegni e seminari;

d) incarichi per i quali & corrisposto solo il borso delle spese documentate;

e) incarichi per lo svolgimento dei quali il dipemmte € posto in posizione di aspettativa, di
comando o di fuori ruolo;

f) incarichi conferiti dalle organizzazioni singdica dipendenti presso le stesse distaccati o in
aspettativa non retribuita;

f-bis) attivita di formazione diretta ai dipendiesi¢lla pubblica amministrazione nonché di docenza

e diricerca scientifica;
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O il regime delle comunicazioni al Dipartimento defFunzione Pubblica avente ad oggetto gli
incarichi si estende anche agli incarichi grataitin le precisazioni sopra indicate; secondo quanto
previsto dal comma 12 del predetto art. 53, glamahi autorizzati e quelli conferiti, anche a lito
gratuito, dalle pubbliche amministrazioni debborsseze comunicati al D.F.P. in via telematica
entro 15 giorni; per le modalita di comunicaziore dati sono fornite apposite indicazioni sul sito
www.perlapa.gov.ibella sezione relativa allanagrafe delle prestaizio

1 & disciplinata esplicitamente un’ipotesi di resgabilita erariale per il caso di omesso
versamento del compenso da parte del dipendentblippbindebito percettore, con espressa
indicazione della competenza giurisdizionale d€llmte dei conti.

A queste nuove previsioni si aggiungono le pregmmizcontenute nella normativa gia vigente. Si
segnala, in particolare, la disposizione contematiacomma 58&is dell'art. 1 della I. n. 662 del
1996, che stabilisce:Ferma restando la valutazione soncreto dei singoli casi di conflitto di
interesse, le amministrazioni provvedono, ............... ,.ad.indicare le attivita che in ragione
della interferenza con i compiti istituzionali, sbcomunque non consentite ai dipendenti con
rapporto di lavoro a tempo parziale con prestazidaeorativa non superiore al 50 per cento di
guella a tempo pient

In materia di inconferibilita ed incompatibilita dicarichi presso le pubbliche amministrazioni e
presso gli enti privati in controllo pubblico, vétrasi richiamata la disciplina di cui al D. Lgs. 8

aprile 2013 n. 39, a norma dell'articolo 1, com®ie450, della legge 6 novembre 2012, n. 190.

14. Conferimento di incarichi dirigenziali in casodi particolari attivitd o incarichi precedenti
(Decreto Legislativo 8 aprile 2013 n. 39)

Il d.lgs. n. 39 del 2013, recante disposizioni imtenia di inconferibilita e incompatibilita di
incarichi presso le pubbliche amministrazioni espeegli enti privati in controllo pubblico, ha
disciplinato:

[ delle particolari ipotesi di inconferibilita di @arichi dirigenziali o assimilati in relazione
all'attivita svolta dall'interessato in precedenza;

1 delle situazioni di incompatibilita specifiche peitolari di incarichi dirigenziali ed assimilati

1 delle ipotesi di inconferibilita di incarichi digenziali od assimilati per i soggetti che siandista
destinatari di sentenze di condanna per delittircda pubblica amministrazione.

L’obiettivo del complesso intervento normativo &dun ottica di prevenzione.

Infatti, la legge ha valutatex anteed in via generale che:

1 lo svolgimento di certe attivita/funzioni puo agé&re la precostituzione di situazioni favorevoli
per essere successivamente destinatari di incadgigenziali ed assimilati e, quindi, puo

comportare il rischio di un accordo corruttivo penseguire il vantaggio in maniera illecita;
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0 il contemporaneo svolgimento di alcune attivitarégola inquina I'azione imparziale della
pubblica amministrazione, costituendohumusfavorevole ad illeciti scambi di favori;

1 in caso di condanna penale, anche se ancora fioitide, la pericolosita del soggetto consiglia
in via precauzionale di evitare I'affidamento déamichi dirigenziali che comportano responsabilita
su aree a rischio di corruzione.

In particolare, i Capi lll e IV del decreto regodate ipotesi di inconferibilitd degli incarichi ivi
contemplati in riferimento a due diverse situazioni

1 incarichi a soggetti provenienti da enti di doitprivato regolati o finanziati dalle pubbliche
amministrazioni;

1 incarichi a soggetti che sono stati componenbirdani di indirizzo politico.

All'atto del conferimento degli incarichi dirigeradi e degli altri incarichi previsti dai Capi Il &/

del d.lgs. n. 39 del 2013, deve essere verificataukssistenza di eventuali condizioni ostative in
capo ai dipendenti e/o soggetti cui 'organo dinizdo politico intende conferire incarico.

A tal fine si dispone che negli interpelli per fti@uzione degli incarichi siano inserite
espressamente le condizioni ostative di leggeregblamento al conferimento, salva la valutazione
di ulteriori situazioni di conflitto di interessecause impeditive.

L’accertamento avviene mediante dichiarazione wdsta di certificazione resa dall'interessato nei
termini e alle condizioni dellart. 46 del d.P.R. @45 del 2000 pubblicata sul sito
dellamministrazione comunale conferente (art. 2§sdn. 39 del 2013).

Se all'esito della verifica risulta la sussistedzana o piu condizioni ostative, 'amministraziosie
astiene dal conferire I'incarico e provvede a cdrdd’incarico nei confronti di altro soggetto.

In caso di violazione delle previsioni di inconfalita, secondo l'art. 17 d.lgs. n. 39, lincariéo
nullo e si applicano le sanzioni di cui all’art. 8] medesimo decret&ili atti ed i contratti posti in
essere in violazione delle limitazioni sono nuilsansi dell’art. 17 del d.Igs. inconferibilita.

A carico dei componenti di organi che abbiano cotdfencarichi dichiarati nulli sono applicate le
specifiche sanzioni previste dall’art. 18.

La situazione di inconferibilita non puo essereasanPer il caso in cui le cause di inconferihjlita
sebbene esisterdb origing non fossero note allamministrazione e si apassro nel corso del
rapporto, il Responsabile della prevenzione e teadteffettuare la contestazione all'interessato, i

guale, previo contraddittorio, deve essere rimasgbincarico.

Il Comune, per il tramite del Responsabile delievpnzione della corruzione, impartira
01 direttive interne affinché negli interpelli perattribuzione degli incarichi siano inserite

espressamente le condizioni ostative al conferiment
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[ direttive affinche i soggetti interessati renddadichiarazione di insussistenza delle cause di

inconferibilita all’atto del conferimento dell'incao.

15 Incompatibilita specifiche per posizioni dirigerziali

Incompatibilita specifiche sono previste per le iposi organizzative dal Regolamento
sull’ordinamento degli uffici e dei servizi, da elitive specifiche e/o dal Codice di comportamento.
Il controllo deve essere effettuato:

1 allatto del conferimento dell’incarico;

O annualmente e su richiesta nel corso del rapporto.

Se la situazione di incompatibilitd emerge al motmetel conferimento dell'incarico, la stessa deve
essere rimossa prima del conferimento. Se la sito@zdi incompatibilita emerge nel corso del
rapporto, il Responsabile della prevenzione coatlestircostanza all'interessato ai sensi degli art
15 e 19 del d.Igs. n. 39 del 2013 e vigila affinsk@o prese le misure conseguenti.

Per “incompatibilita” si intendel’dbbligo per il soggetto cui viene conferito I'iadco di scegliere,

a pena di decadenza, entro il termine perentorid 8ligiorni, tra la permanenza nell'incarico e
'assunzione e lo svolgimento di incarichi e cagcim enti di diritto privato regolati o finanziati
dalla pubblica amministrazione che conferisce ldrico, lo svolgimento di attivita professionali
ovvero I'assunzione della carica di componenterdaai di indirizzo politicd (art. 1 d.lgs. n. 39).

Le situazioni di incompatibilita sono previste @=pi V e VI del d.lgs. n. 39.

A differenza che nel caso di inconferibilita, lausa di incompatibilita puo essere rimossa mediante
rinuncia dell'interessato ad uno degli incaricheda legge ha considerato incompatibili tra di loro

Se si riscontra nel corso del rapporto una situezidi incompatibilita, il Responsabile della

prevenzione deve effettuare una contestazionentaltessato e la causa, previa instaurazione di
contraddittorio con l'interessato ed acquisiziomdledmotivazioni a difesa, deve essere rimossa
entrol5 giorni; in caso contrario, la legge prevédéeecadenza dall’incarico e la risoluzione del

contratto di lavoro autonomo o subordinato (artd1§s. n. 39).

A tal fine si dispone che negli interpelli per fi@uzione degli incarichi siano inserite
espressamente le condizioni ostative di leggeregtilamento al conferimento.

L’accertamento avviene mediante dichiarazione wdsta di certificazione resa dall'interessato nei
termini e alle condizioni dellart. 46 del d.P.R. @45 del 2000 pubblicata sul sito

dellamministrazione comunale conferente (art. 2@sdn. 39 del 2013).
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Se all'esito della verifica risulta la sussistedzana o piu condizioni ostative, 'amministraziosie
astiene dal conferire I'incarico e provvede a cardd’incarico nei confronti di altro soggetto.

In caso di violazione delle previsioni di inconfalita, secondo l'art. 17 d.lgs. n. 39, lincariéo
nullo e si applicano le sanzioni di cui all’art. 48l medesimo decreto.

16. Attivita successiva alla cessazione del rapportdi lavoro

La l. n. 190 ha introdotto un nuovo comma nell’'atmlulell'art. 53 del d.Igs. n. 165 del 2001 volto a
contenere il rischio di situazioni di corruzionenoesse all'impiego del dipendente successivo alla
cessazione del rapporto di lavoro. Il rischio valatdalla norma € che durante il periodo di sevvizi
il dipendente possa artatamente precostituirsedafliazioni lavorative vantaggiose e cosi sfrattar
a proprio fine la sua posizione e il suo poteranédirno dellamministrazione per ottenere un
lavoro per lui attraente presso l'impresa o il sgttm privato con cui entra in contatto. La norma
prevede quindi una limitazione della liberta negtezidel dipendente per un determinato periodo
successivo alla cessazione del rapporto per elmmilad’convenienza” di accordi fraudolenti.
L'ambito della norma é riferito a quei dipendeniecnel corso degli ultimi tre anni di servizio
hanno esercitato poteri autoritativi 0 negoziali pento dellamministrazione con riferimento allo
svolgimento di attivita presso i soggetti privatiecsono stati destinatari di provvedimenti, cofitrat
0 accordi.

| “dipendenti” interessati sono coloro che, peuilo e la posizione ricoperti, nellamministrazén
hanno avuto il potere di incidere in maniera deteamie sulla decisione oggetto dell'atto e, quindi,
coloro che hanno esercitato la potesta o il pategwziale con riguardo allo specifico procedimento
o procedura (dirigenti, funzionari titolari di fuoni dirigenziali, responsabile del procedimentd ne
caso previsto dall'art. 125, commi 8 e 11, delsl.ly 163 del 2006).

| predetti soggetti nel triennio successivo allssezione del rapporto con 'amministrazione,
gualunque sia la causa di cessazione (e quindieaimcicaso di collocamento in quiescenza per
raggiungimento dei requisiti di accesso alla pemsjpnon possono avere alcun rapporto di lavoro
autonomo o subordinato con i soggetti privati abeosstati destinatari di provvedimenti, contratti o
accordi.

La norma prevede delle sanzioni per il caso diazimine del divieto, che consistono in sanzioni
sull’atto e sanzioni sui soggetti:

1 sanzioni sull'atto: i contratti di lavoro conclusigli incarichi conferiti in violazione del diviet
sono nullj

[ sanzioni sui soggetti: i soggetti privati che harooncluso contratti o conferito incarichi in
violazione del divieto non possono contrattare @mpubblica amministrazione di provenienza

dell'ex dipendente per i successivi tre anni ed hanno ligbhkdi restituire eventuali compensi

44



eventualmente percepiti ed accertati in esecuzidefaffidamento illegittimo; pertanto, la
sanzione opera come requisito soggettivo legaldgopartecipazione a procedure di affidamento

con la conseguente illegittimita dell’'affidamentesso per il caso di violazione.

Ai fini dell'applicazione dell’'art. 53, comma 1#&r, del d.lgs. n. 165 del 2001 come modificato
dalla L. 190/2012, 'Amministrazione Comunale imjisge direttive interne affinche:

O nei contratti di assunzione del personale siaritaska clausola che prevede il divieto di prestare
attivita lavorativa (a titolo di lavoro subordinadadi lavoro autonomo) per i tre anni successila al
cessazione del rapporto nei confronti dei destindigrovvedimenti adottati o di contratti condlus
con l'apporto decisionale del dipendente;

[ nei bandi di gara o negli atti prodromici agliidéfmenti, anche mediante procedura negoziata,
sia inserita la condizione soggettiva di non avenctuso contratti di lavoro subordinato od
autonomo e comunque di non aver attribuito incamckex dipendenti che hanno esercitato poteri
autoritativi 0 negoziali per conto dellamministi@ze nei suoi confronti per il triennio successivo
alla cessazione del rapporto;

1 siano definite modalita per verificare il rispetiel divieto di svolgere attivita incompatibili a
seguito della cessazione del rapporto;

(1 sia disposta I'esclusione dalle procedure di afiidnto nei confronti dei soggetti per i quali sia
emersa la situazione di precedenti incarichi;

1 si valuti eventuale agisca in giudizio per ottenrisarcimento del danno nei confronti degpi
dipendenti per i quali sia emersa la violazionedieieti contenuti nell’'art. 53, comma 1ér, d.Igs.

n. 165 del 2001.

Ai sensi dellart. 53 comma 16-ter i dipendenti clmegli ultimi tre anni di servizio, hanno
esercitato poteri autoritativi o negoziali per apmtelle pubbliche amministrazioni non possono
altresi svolgere, nei tre anni successivi alla azese del rapporto di pubblico impiego, attivita
lavorativa o professionale presso i soggetti privdéstinatari dell'attivita della pubblica
amministrazione svolta attraverso i medesimi potecontratti conclusi e gli incarichi conferiti in
violazione di quanto previsto sono nulli ed é fatigieto ai soggetti privati che li hanno conclosi
conferiti di contrattare con le pubbliche ammiragioni per i successivi tre anni con obbligo di

restituzione dei compensi eventualmente percepiticertati ad essi riferiti.

17. Formazione di commissioni, assegnazioni aglifidi e conferimento di incarichi in caso di

condanna penale per delitti contro la pubblica ammistrazione
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La legge n. 190/2012 ha previsto misure di preveredi carattere soggettivo, con le quali la tutela
€ anticipata al momento di individuazione degliamigche sono deputati a prendere decisioni e ad
esercitare il potere nelle amministrazioni; sitaati vincoli e condizioni ostative nell’assegnamo

di incarichi direttivi o di componente di commissicesaminatrici (concorsi) o giudicatrici (gare)
posti dall'art. 35bis del D. Lgs. n. 165/2001, @tlpo introdotto dalla L. 190, che dispone che
coloro che sono stati condannati, anche con semtemz passata in giudicato, per i reati previsti ne
capo | del titolo Il del libro secondo del codicenale:

a) non possono fare parte, anche con compiti glieseria, di commissioni per l'accesso o la
selezione a pubblici impieghi;

b) non possono essere assegnati, anche con fudiettive, agli uffici preposti alla gestione el
risorse finanziarie, all'acquisizione di beni, sa&rve forniture, nonché alla concessione o
all'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidusili finanziari o attribuzioni di vantaggi
economici a soggetti pubblici e privati;

c) non possono fare parte delle commissioni pscédta del contraente per l'affidamento di lavori,
forniture e servizi, per la concessione o l'erogazidi sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari, nonché per l'attribuzione di vantaggdeomici di qualunque genere.

Si segnalano all’attenzione i seguenti aspettvaifei:

1 in generale, la preclusione opera in presenza rdi sentenza, ivi compresi i casi di
patteggiamento, per i delitti contro la pubblicanaimistrazione anche se la decisione non & ancora
irrevocabile ossia non & ancora passata in giugi@atindi anche in caso di condanna da parte del
Tribunale);

O la specifica preclusione di cui alla lett. b) @éhto art. 35bis riguarda sia l'attribuzione di
incarico o l'esercizio delle funzioni dirigenziaia lo svolgimento di funzioni direttive; pertanto,
'ambito soggettivo della norma riguarda i dirigemfunzionari ed i collaboratori (questi ultimeh
caso in cui svolgano funzioni dirigenziali nei méiccomuni o siano titolari di posizioni
organizzative);

0 in base a quanto previsto dal comma 2 del sud@etimlo, la disposizione riguarda i requisiti
per la formazione di commissioni e la nomina degretari e pertanto la sua violazione si traduce
nellillegittimita del provvedimento conclusivo dptocedimento;

1 la situazione impeditiva viene meno ove venga pnoiata per il medesimo reato una sentenza di

assoluzione anche non definitiva.

L’Amministrazione Comunale, precedentemente altiafinento di incarichi di rilievo, affida al
Responsabile della prevenzione della corruziorentrolli circa la sussistenza di precedenti penali,
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anche relativi a sentenze non passate in giudieatgrico dei soggetti cui si intende conferire
incarichi, in particolare

1 all'atto della formazione delle commissioni paflidamento di commesse o di commissioni di
CONCOrso;

1 all'atto del conferimento degli incarichi dirigagak e degli altri incarichi previsti dall’art. 3ed
d.lgs. n. 39 del 2013;

1 allatto dellassegnazione di dipendenti dellaréaettiva agli uffici che presentano le
caratteristiche indicate dall’art. 35 bis del d.lgs 165 del 2001 ed, in particolare, agli uffici
preposti alla gestione delle risorse finanziarkg@uisizione di beni, servizi e forniture;

[ all'entrata in vigore dei citati artt. 3 e 3Bs con riferimento agli incarichi gia conferiti e al
personale gia assegnato.

L’'accertamento sui precedenti penali avviene mediatquisizione d’ufficio ovvero mediante
acquisizione di dichiarazione sostitutiva di céctizione resa dall'interessato nei termini e alle
condizioni dell’'art. 46 del d.P.R. n. 445 del 2q@e. 20 d.lgs. n. 39 del 2013).

Se all'esito della verifica risultano a carico gefsonale interessato dei precedenti penali pétidel
contro la pubblica amministrazione, 'Ente:

O si astiene dal conferire l'incarico o dall'effedire 'assegnazione,

1 applica le misure previste dall’art. 3 del d.lgs39 del 2013,

O provvede a conferire I'incarico o a disporre legsazione nei confronti di altro soggetto.

In caso di violazione delle previsioni di inconfalita, secondo l'art. 17 del d.Igs. n. 39, l'incar e
nullo e si applicano le sanzioni di cui all’art. 48l medesimo decreto.

Se la situazione di inconferibilita si appalesa wefrso del rapporto, il responsabile della
prevenzione deve effettuare la contestazione nefr@ati dell'interessato e lo stesso deve essere
rimosso dall'incarico o assegnato ad altro ufficio.

L’Amministrazione Comunale impartisce direttiveante:

[ per effettuare i controlli sui precedenti penafiex le determinazioni conseguenti in caso di esito
positivo del controllo;

11 affinché negli interpelli per Ilattribuzione degincarichi siano inserite espressamente le
condizioni ostative al conferimento;

1 affinche nella predisposizione o modifica deghesmi tipo di incarico, contratto, bando, sia
inserita la condizione dellosservanza dei Codiccadmportamento per i collaboratori esterni a
qualsiasi titolo, per i titolari di organo, per fersonale impiegato negli uffici di diretta

collaborazione dell’autorita politica, per i colatori delle ditte fornitrici di beni o servizi od
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opere a favore dellamministrazione, nonché prenddda risoluzione o la decadenza dal rapporto
in caso di violazione degli obblighi derivanti d@odici.

18. | reati contro la pubblica amministrazione. Leresponsabilita.
| reati (delitti) dei pubblici ufficiali contro [®ubblica Amministrazione sono disciplinati dal Capo
del Titolo 1l (Dei delitti contro la Pubblica Ammstrazione) del Libro Secondo “Dei delitti in

particolare”.

| reati contro la pubblica amministrazione.

TITOLOII
Del ddlitti contro la Pubblica Amministrazione

Capo |
De ddlitti dei pubblici ufficiali contro la Pubblica Amministrazione

Art. 314. Peculato.

Il pubblico ufficiale o l'incaricato di un pubblicgervizio, che, avendo per ragione del suo uffcio
servizio il possesso o comunque la disponibilitaddnaro o di altra cosa mobile altrui, se ne
appropria, & punito con la reclusione da quatira (dieci anni. Si applica la pena della reclusione
da sei mesi a tre anni quando il colpevole ha agismlo scopo di fare uso momentaneo della cosa,
e questa, dopo l'uso momentaneo, € stata immediatamestituita.

Art. 315. - Malversazione a danno di privati. {)

(...)
(1) E’stato abrogato dall'art. 20, L. 26 aprile @98. 86.

Art. 316.
Peculato mediante profitto dell'errore altrui.

Il pubblico ufficiale o lincaricato di un pubblicgervizio, il quale, nell'esercizio delle funziandel
servizio, giovandosi dell'errore altrui, riceve ibene indebitamente, per sé o per un terzo, denaro
od altra utilita, & punito con la reclusione darsesi a tre anni.

Art. 316-bis.
Malversazione a danno dello Stato.

Chiunque, estraneo alla pubblica amministraziomendo ottenuto dallo Stato o da altro ente
pubblico o dalle Comunita europee contributi, soxieni o finanziamenti destinati a favorire
iniziative dirette alla realizzazione di opere did avolgimento di attivita di pubblico interessmn

li destina alle predette finalita, € punito comdalusione da sei mesi a quattro anni.

Art. 316-ter.
Indebita percezione di erogazioni a danno dello Sta.
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Salvo che il fatto costituisca il reato previstdl'deticolo 640-bis, chiunque mediante l'utilizzdao
presentazione di dichiarazioni o di documenti falsattestanti cose non vere, ovvero mediante
lomissione di informazioni dovute, consegue intwhente, per sé o per altri, contributi,
finanziamenti, mutui agevolati o altre erogazioaella stesso tipo, comunque denominate, concessi
o erogati dallo Stato, da altri enti pubblici oldaComunita europee e punito con la reclusione da
sei mesi a tre anni.
Quando la somma indebitamente percepita &€ parieoidne a euro 3.999,96 si applica soltanto la
sanzione amministrativa del pagamento di una sodirdanaro da euro 5.164 a euro 25.822. Tale
sanzione non pud comungque superare il triplo de¢figio conseguito.

Art. 317.
Concussione. )

Il pubblico ufficiale che, abusando della sua gaadi dei suoi poteri, costringe taluno a dare o a
promettere indebitamente, a lui o a un terzo, aeoaltra utilita € punito con la reclusione daaei
dodici anni.

(1) L'articolo che recitava:Il" pubblico ufficiale o l'incaricato di un pubblicservizio, che,
abusando della sua qualita o dei suoi poteri cogfe o induce taluno a dare o a promettere
indebitamente, a lui o ad un terzo, denaro o alitéita, € punito con la reclusione da quattro a
dodici anni."e stato cosi sostituito dall'art.L1,6 novembre 2012, n. 190

Art. 317-bis. Pene accessorie.

La condanna per il reato di cui agli articoli 3143%7, 319 e 319 ter')(importa l'interdizione
perpetua dai pubblici uffici. Nondimeno, se pecastanze attenuanti viene inflitta la reclusione pe
un tempo inferiore a tre anni, la condanna implirteerdizione temporanea.

Art. 318.
Corruzione per l'esercizio della funzione. {)

Il pubblico ufficiale che, per I'esercizio delleestunzioni o dei suoi poteri, indebitamente riceve,
per sé o per un terzo, denaro o altra utilita acwetta la promessa € punito con la reclusionenda u
a cinque anni.

(1) L'articolo che recitava: Corruzione per un atto d'ufficio.

Il pubblico ufficiale, che, per compiere un attol deo ufficio, riceve, per sé o per un terzo, in
denaro od altra utilita, una retribuzione che nol ¢ dovuta, o ne accetta la promessa, € punito
con la reclusione da sei mesi a tre anni.

Se il pubblico ufficiale riceve la retribuzione pen atto d'ufficio da lui gia compiuto, la pena e

della reclusione fino a un andce stato cosi sostituito dall'art.L1,6 novembre 2012, n. 190

Art. 319.
Corruzione per un atto contrario ai doveri d'ufficio.

Il pubblico ufficiale che, per omettere o ritardareper aver omesso o ritardato un atto del suo
ufficio, ovvero per compiere o per aver compiutoatto contrario ai doveri di ufficio, riceve, pe¥ s

0 per un terzo, denaro od altra utilita, o ne aadatpromessa, € punito con la reclusione da quatt
a otto anni. )

(1) Le parole: Hue o cinque anrisono state cosi sostituite dall'artL16 novembre 2012, n. 190
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Art. 319-bis.- Circostanze aggravanti.

La pena € aumentata se il fatto di cui all'art. B&9er oggetto il conferimento di pubblici impieégh
o stipendi o pensioni o la stipulazione di contra#i quali sia interessata I'amministrazione alla
quale il pubblico ufficiale appartiene.

Art. 319-ter. - Corruzione in atti giudiziari.

Se i fatti indicati negli articoli 318 e 319 sonontmessi per favorire 0 danneggiare una parte in un
processo civile, penale o amministrativo, si agpla pena della reclusione da quattro a dieci anni.
1

)

Se dal fatto deriva l'ingiusta condanna di talulte r&clusione non superiore a cinque anni, la pena
& della reclusione da cinqud & dodici anni; se deriva l'ingiusta condanna t@usione superiore

a cinque anni o all'ergastolo, la pena é dellaisdghe da sei a venti anni.

(1) Le parole: tre a otto anrli sono state cosi sostituite dall'art.L1,6 novembre 2012, n. 190
(2) La prola: guattrd' e stata cosi sostituita dall'art.L1,6 novembre 2012, n. 190

Art. 319-quater. - Induzione indebita a dare o prorettere utilita. (%)

Salvo che il fatto costituisca piu grave reatgubblico ufficiale o l'incaricato di pubblico serio

che, abusando della sua qualita o dei suoi pateliice taluno a dare o a promettere indebitamente,
a lui 0 a un terzo, denaro o altra utilta € pungon la reclusione da tre a otto anni.
Nei casi previsti dal primo comma, chi da o promeltnaro o altra utilitd € punito con la reclusione
fino a tre anni.

(1) Articolo aggiunto dall'art. 1. 6 novembre 2012, n. 190

Vedi Simone MaraniMinaccia di esercitare attivita leqgittime integeato di induzione indebita
Cass. Penale, sez. VI, sentenza 21 marzo 20130471

Art. 320. - Corruzione di persona incaricata di unpubblico servizio.

Le disposizioni degli articoli 318 e 319 si appticaanche all'incaricato di un pubblico servizi. (
In ogni caso, le pene sono ridotte in misura n@esare a un terzo.

(1) I comma che recitavédte disposizioni dell'articolo 319 si applicano drecall'incaricato di un
pubblico servizio; quelle di cui all'articolo 318 applicano anche alla persona incaricata di un

pubblico servizio, qualora rivesta la qualita dilghlico impiegatd' € stato cosi sostituito dall'art. 1,
L. 6 novembre 2012, n. 190

Art. 321. - Pene per il corruttore.

Le pene stabilite nel primo comma dell'articolo 3a8ll'articolo 319, nell'articolo 319-bis, neltar
319-ter, e nell'articolo 320 in relazione alle seitlel ipotesi degli articoli 318 e 319, si applicano
anche a chi da o promette al pubblico ufficialdlnearicato di un pubblico servizio il denaro od
altra utilita.

Art. 322. - Istigazione alla corruzione.
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Chiunque offre o promette denaro od altra utilitn rdovuti ad un pubblico ufficiale o ad un
incaricato di un pubblico servizio, per l'esercizielle sue funzioni o dei suoi poteri, soggiace,
gualora l'offerta o la promessa non sia accettdla,pena stabilita nel primo comma dell'articolo
318, ridotta di un terzo. I
Se l'offerta o la promessa e fatta per indurre wiobfico ufficiale o un incaricato di un pubblico
servizio ad omettere o a ritardare un atto del @ffioio, ovvero a fare un atto contrario ai suoi
doveri, il colpevole soggiace, qualora l'offertdaopromessa non sia accettata, alla pena stabilita
nell'articolo 319, ridotta di un terzo.
La pena di cui al primo comma si applica al puliblidficiale o all'incaricato di un pubblico
servizio che sollecita una promessa o dazione dameo altra utilita per I'esercizio delle sue
funzioni 0 dei SuOi poteri. o

La pena di cui al secondo comma si applica al pobhifficiale o all'incaricato di un pubblico
servizio che sollecita una promessa o0 dazione mhmeod altra utilita da parte di un privato per le
finalita indicate dall'articolo 319.

(1) I comma che recitavaChiunque offre o promette denaro od altra utilithnndovuti ad un
pubblico ufficiale o ad un incaricato di un publdiservizio che riveste la qualita di pubblico
impiegato, per indurlo a compiere un atto del stitcio, soggiace, qualora l'offerta o la promessa
non sia accettata, alla pena stabilita nel primaroua dell'articolo 318, ridotta di un terzod"stato
cosi modificato dall'art. 1, L. 6 novembre 2012, n. 190
(2) I comma che recitavalLa pena di cui al primo comma si applica al pubbliafficiale o
all'incaricato di un pubblico servizio che rivedtequalita di pubblico impiegato che sollecita una
promessa o dazione di denaro od altra utilita datpadi un privato per le finalitda indicate

by

dall'articolo 318" & stato cosi modificato dall'art. L, 6 novembre 2012, n. 190

Art. 322-bis. - Peculato, concussione, induzionedebita dare o promettere utilitd, corruzione
e istigazione alla corruzione di membri degli organdelle Comunita europee e di funzionari
delle Comunita europee e di Stati esteri)

Le disposizioni degli articoli 314, 316, da 317 203 322, terzo e quarto comma, si applicano
anche:

1) ai membri della Commissione delle Comunita eaeplel Parlamento europeo, della Corte di
Giustizia e della Corte dei conti delle Comunita  ropee;

2) ai funzionari e agli agenti assunti per contradt norma dello statuto dei funzionari delle
Comunita europee o del regime applicabile agli tgedelle Comunita europee;
3) alle persone comandate dagli Stati membri o w&sasi ente pubblico o privato presso le
Comunita europee, che esercitino funzioni corrisigoti a quelle dei funzionari o agenti delle
Comunita europee;

4) ai membri e agli addetti a enti costituiti subase dei Trattati che istituiscono le Comunita
europee;

5) a coloro che, nell'ambito di altri Stati memd&ell'Unione europea, svolgono funzioni o attivita
corrispondenti a quelle dei pubblici ufficiali e gl incaricati di un pubblico servizio;
5-bis) ai giudici, al procuratore, ai procurataggaunti, ai funzionari e agli agenti della Cortenpke
internazionale, alle persone comandate dagli ptatie del Trattato istitutivo della Corte penale
internazionale le quali esercitino funzioni corasgenti a quelle dei funzionari o agenti della €ort
stessa, ai membri ed agli addetti a enti costituitia base del Trattato istitutivo della Corte gden

internazionale .
Le disposizioni degli articoli 319-quater, secormomma, 1) 321 e 322, primo e secondo comma,
si applicano anche se il denaro o altra utilitda etod offerto o promesso:

1) alle persone indicate nel primo comma del priesen articolo;
2) a persone che esercitano funzioni o attivitaispondenti a quelle dei pubblici ufficiali e degli
incaricati di
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un pubblico servizio nellambito di altri Stati esto organizzazioni pubbliche internazionali,
qualora il fatto sia commesso per procurare a s& @ltri un indebito vantaggio in operazioni
economiche internazionali ovvero al fine di otteney di mantenere un’attivitd economica
finanziaria. *
Le persone indicate nel primo comma sono assim#atpubblici ufficiali, qualora esercitino
funzioni corrispondenti, e agli incaricati di unijtlico servizio negli altri casi.

(1) La rubrica che recitavaPéculato, concussione, corruzione e istigaziona abirruzione di
membri degli organi delle Comunita europee e dizfanari delle Comunita europee e di Stati
esteri." e stata cosi sostituita dallart. 1L. 6 novembre 2012, n. 190
(2) Numero aggiunto dallart. 10, comma 1, lett., 4. 20 dicembre 2012, n. 237
(3) Le parole: 319-quater, secondo commagdno state aggiunte dall'art.L1,6 novembre 2012, n.
190.

(4) Le parole:“ovvero al fine di ottenere o di mantenere un’ativeconomica finanziaria'sono

state aggiunte dall’art. 3, comma 1, déllé8 agosto 2009, n. 116

Art. 322-ter. — Confisca.

Nel caso di condanna, o di applicazione della menachiesta delle parti a norma dell'articolo 444
del codice di procedura penale, per uno dei delivisti dagli articoli da 314 a 320, anche se
commessi dai soggetti indicati nell'articolo 328;kprimo comma, € sempre ordinata la confisca dei
beni che ne costituiscono il profitto o il prezsalvo che appartengano a persona estranea al reato,
ovvero, quando essa non e possibile, la confisdaedi, di cui il reo ha la disponibilita, per un
valore corrispondente a tale prezzo 0 profitto. %) (
Nel caso di condanna, o di applicazione della @enarma dell'articolo 444 del codice di procedura
penale, per il delitto previsto dall'articolo 32dnche se commesso ai sensi dell'articolo 322-bis,
secondo comma, &€ sempre ordinata la confisca deiche ne costituiscono il profitto salvo che
appartengano a persona estranea al reato, oveenegdg essa non € possibile, la confisca di beni, di
cui il reo ha la disponibilita, per un valore cepondente a quello di detto profitto e, comunque,
non inferiore a quello del denaro o delle altrditatidate o promesse al pubblico ufficiale o
all'incaricato di pubblico servizio o agli altriggetti indicati nell'articolo 322-bis, secondo coaam
Nei casi di cui ai commi primo e secondo, il giwjicon la sentenza di condanna, determina le
somme di denaro o individua i beni assoggettatomfisca in quanto costituenti il profitto o il
prezzo del reato ovvero in quanto di valore coamgjente al profitto o al prezzo del reato.

(1) Le parole: b profitto’ sono state aggiunte dall'art.L1,6 novembre 2012, n. 190

Art. 323. - Abuso di ufficio.

Salvo che il fatto non costituisca un piu gravetaed pubblico ufficiale o l'incaricato di pubbtic
sevizio che, nello svolgimento delle funzioni o detvizio, in violazione di norme di legge o di
regolamento, ovvero omettendo di astenersi in pzsseli un interesse proprio o di un prossimo
congiunto o negli altri casi prescritti, intenzidmante procura a sé o ad altri un ingiusto vantaggi
patrimoniale ovvero arreca ad altri un danno ingiws punito con la reclusione da uno a quattro
anni. @)

La pena e aumentata nei casi in cui il vantagdiaanno hanno un carattere di rilevante gravita.

Art. 323-bis. - Circostanza attenuante.
Se i fatti previsti dagli articoli 314, 316, 316spB316-ter, 317, 318, 319, 319-quatéy,320, 322,

322-bis e 323 sono di particolare tenuita, le pre diminuite.
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Art. 324. Interesse privato in atti di ufficio. ()

(..)

(1) L'articolo che cosi recitavéll pubblico ufficiale, che, direttamente o perenposta persona, o
con atti simulati, prende un interesse privato imalgiasi atto della pubblica amministrazione
presso la quale esercita il proprio ufficio, € ptncon la reclusione da sei mesi a cinque annire co
la multa da lire duecentomila a quattro milion&"statoabrogato dall'art. 20, L. 26 aprile 1990, n.
86.

Art. 325. - Utilizzazione d'invenzioni o scoperte @nosciute per ragione d'ufficio.

Il pubblico ufficiale o l'incaricato di un pubbliceervizio, che impiega, a proprio o altrui profjtto
invenzioni o scoperte scientifiche, o nuove apgiwai industriali, che egli conosca per ragione
dell'ufficio o servizio, e che debbano rimanererstg € punito con la reclusione da uno a cinque
anni e con la multa non inferiore a euro 516.

Art. 326. - Rivelazione ed utilizzazione di segretli ufficio.

Il pubblico ufficiale o la persona incaricata di pabblico servizio, che, violando i doveri inerenti
alle funzioni o al servizio, 0 comunque abusandéad®ia qualita, rivela notizie d'ufficio, le quali
debbano rimanere segrete, o ne agevola in quaie@®d la conoscenza, € punito con la reclusione
da sei mesi a tre anni.
Se lagevolazione € soltanto colposa, si applica ré&clusione fino a un anno.

Il pubblico ufficiale o la persona incaricata dipubblico servizio, che, per procurare a sé o @d al
un indebito profitto patrimoniale, si avvale illtgnamente di notizie d'ufficio, le quali debbano
rimanere segrete, € punito con la reclusione daadtieque anni. Se il fatto € commesso al fine di
procurare a sé o ad altri un ingiusto profitto mmairimoniale o di cagionare ad altri un danno
ingiusto, si applica la pena della reclusione indue anni.

[Art. 327. Eccitamento al dispregio e vilipendicell@ istituzioni, delle leggi o degli atti
dell'autorita. ¢)

Il pubblico ufficiale che, nell'esercizio delle s@enzioni, eccita al dispregio delle istituzioni o
allinosservanza delle leggi, delle disposizionil'datorita o dei doveri inerenti a un pubblico
ufficio o servizio, ovvero fa I'apologia di fatiwtrari alle leggi, alle disposizioni dell'autorita ai
doveri predetti, € punito, quando il fatto non f@eveduto come reato da una particolare
disposizione di legge, con la reclusione fino aanno o con la multa fino a lire quattrocentomila.
La disposizione precedente si applica anche al pedbmpiegato incaricato di un pubblico
servizio, e al ministro di un culto.]

(1) Articolo abrogato dall'art. 18 dellaegge 25 giugno 1999, n. 205

Art. 328.- Rifiuto di atti d'ufficio. Omissione.

Il pubblico ufficiale o l'incaricato di un pubblicgervizio, che indebitamente rifiuta un atto ded su
ufficio che, per ragioni di giustizia o di sicur@zpubblica, o di ordine pubblico o di igiene e &ani
deve essere compiuto senza ritardo, € punito comeddusione da sei mesi a due anni.
Fuori dei casi previsti dal primo comma, il pubblicfficiale o l'incaricato di un pubblico servizio,
che entro trenta giorni dalla richiesta di chi bba interesse non compie l'atto del suo ufficiwoa
risponde per esporre le ragioni del ritardo, € fguoon la reclusione fino ad un anno o con la multa
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fino a euro 1.032. Tale richiesta deve essere ta@datforma scritta ed il termine di trenta giorni
decorre dalla ricezione della richiesta stessa.

Art. 329. - Rifiuto o ritardo di obbedienza commess da un militare o da un agente della forza
pubblica.

Il militare o l'agente della forza pubblica, il deaifiuta o ritarda indebitamente di eseguire una
richiesta fattagli dall'autorita competente netienfe stabilite dalla legge, € punito con la redaosi
fino a due anni.

Art. 331.- Interruzione di un servizio pubblico o d pubblica necessita.

Chi, esercitando imprese di servizi pubblici o dbplica necessita, interrompe il servizio, ovvero

sospende il lavoro nei suoi stabilimenti, ufficiagiende, in modo da turbare la regolarita del

servizio, € punito con la reclusione da sei masi anno e con la multa non inferiore a euro 516 . |
capi, promotori od organizzatori sono puniti comdalusione da tre a sette anni e con la multa non
inferiore a euro 3.098. Si applica la disposizide#'ultimo capoverso dell'articolo precedente.

Art. 334. - Sottrazione o danneggiamento di cosetsaposte a sequestro disposto nel corso di
un procedimento penale o dall'autorita amministrativa.

Chiunque sottrae, sopprime, distrugge, disperdeteridra una cosa sottoposta a sequestro disposto
nel corso di un procedimento penale o dallaut@itaninistrativa e affidata alla sua custodia, al
solo scopo di favorire il proprietario di essa,unipo con la reclusione da sei mesi a tre annire co
la multa da euro 51 a euro 516. Si applicano lausgme da tre mesi a due anni e la multa da euro
30 a euro 309 se la sottrazione, la soppressiandistruzione, la dispersione o il deterioramento
sono commessi dal proprietario della cosa affidditasua custodia. La pena € della reclusione da
un mese ad un anno e della multa fino a euro 208 fatto € commesso dal proprietario della cosa
medesima non affidata alla sua custodia.

Art. 335. - Violazione colposa di doveri inerenti Ba custodia di cose sottoposte a sequestro
disposto nel corso di un procedimento penale o daltorita amministrativa.

Chiunque, avendo in custodia una cosa sottopcastguestro disposto nel corso di un procedimento
penale o dall'autorita amministrativa, per colpaagiona la distruzione o la dispersione, ovvero ne
agevola la sottrazione o la soppressione, € pwuaitola reclusione fino a sei mesi o con la multa
fino a euro 309.

Art. 335-bis. - Disposizioni patrimoniali.

Salvo quanto previsto dall'articolo 322-ter, ne$acali condanna per delitti previsti dal presente
capo e comunque ordinata la confisca anche naltesppreviste dall'articolo 240, primo comma.
Omissis

Art. 346-bis.

Traffico di influenze illecite. (%)

Chiunque, fuori dei casi di concorso nei reatiwiagli articoli 319 e 319-ter, sfruttando relazion
esistenti con un pubblico ufficiale o con un incato di un pubblico servizio, indebitamente fa dare
0 promettere, a sé o ad altri, denaro o altro mibvapatrimoniale, come prezzo della propria
mediazione illecita verso il pubblico ufficiale 'mtaricato di un pubblico servizio ovvero per
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remunerarlo, in relazione al compimento di un atotrario ai doveri di ufficio o allomissione o al
ritardo di un atto del suo ufficio, & punito corrdéelusione da uno a tre anni.

La stessa pena si applica a chi indebitamentepaaroette denaro o altro vantaggio patrimoniale.
La pena & aumentata se il soggetto che indebitanfi@itare o promettere, a sé o ad altri, denaro o
altro vantaggio patrimoniale riveste la qualifiggodbblico ufficiale o di incaricato di un pubblico
servizio.

Le pene sono altresi aumentate se i fatti sono @ssinn relazione all'esercizio di attivita
giudiziarie.

Se i fatti sono di particolare tenuita, la penamgiwnlita.

(1) Articolo aggiunto dall'art. 1. 6 novembre 2012, n. 190

Omissis

Art. 353.
Turbata liberta degli incanti.

Chiunque, con violenza o minaccia, o con doni, @sse, collusioni o altri mezzi fraudolenti,
impedisce o turba la gara nei pubblici incanti fencitazioni private per conto di pubbliche
amministrazioni, ovvero ne allontana gli offeregtpunito con la reclusione da sei mesi a cinque
anni ¢) e con la multa da euro 103 a euro 1.032.

Se il colpevole e persona preposta dalla leggdl'awtarita agli incanti o alle licitazioni suddeft

la reclusione & da uno a cinque anni e la multauda 516 a euro 2.065.

Le pene stabilite in questo articolo si applicanohe nel caso di licitazioni private per conto di
privati, dirette da un pubblico ufficiale o da pmmna legalmente autorizzata; ma sono ridotte alla
meta.

(1) Le parole: fino a due anniisono state cosi sostituite dall'art. 9 délth3 agosto 2010 n. 136

Art. 353-bis.
Turbata liberta del procedimento di scelta del comaente ()

Salvo che il fatto costituisca piu grave reato,unolue con violenza o minaccia, o con doni,
promesse, collusioni o altri mezzi fraudolenti, bauril procedimento amministrativo diretto a

stabilire il contenuto del bando o di altro attaipgllente al fine di condizionare le modalita di

scelta del contraente da parte della pubblica amtrazione € punito con la reclusione da sei mesi
a cinque anni e con la multa da euro 103 a eu@?1.0

(1) Articolo aggiunto dall'art. 10 dellal3 agosto 2010 n. 136

Omissis

Capo Il
Disposizioni comuni ai capi precedenti

Art. 357.
Nozione del pubblico ufficiale.

Agli effetti della legge penale, sono pubblici aféili coloro i quali esercitano una pubblica

funzione legislativa, giudiziaria o amministrativAgli stessi effetti € pubblica la funzione
amministrativa disciplinata da norme di diritto plibo e da atti autoritativi e caratterizzata dalla
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formazione e dalla manifestazione della volontdadelibblica amministrazione o dal suo svolgersi
per mezzo di poteri autoritativi o certificativi.

Art. 358. - Nozione della persona incaricata di upubblico servizio.

Agli effetti della legge penale, sono incaricatiwh pubblico servizio coloro i quali, a qualunque
titolo, prestano un pubblico servizio. Per pubblgarvizio deve intendersi un‘attivita disciplinata
nelle stesse forme della pubblica funzione, mattarazata, dalla mancanza dei poteri tipici di
guest'ultima, e con esclusione dello svolgimentseainplici mansioni di ordine e della prestazione
di opera meramente materiale.

Art. 359. - Persone esercenti un servizio di publda necessita.

Agli effetti della legge penale, sono persone cher@tano un servizio di pubblica necessita:
1) i privati che esercitano professioni forensiamigarie, o altre professioni il cui esercizio per
legge vietato senza una speciale abilitazione &thbo, quando dell'opera di essi il pubblico €a p
legge obbligato a valersi; 2) i privati che, n@ereitando una pubblica funzione, né prestando un
pubblico servizio, adempiono un servizio dichiardigoubblica necessita mediante un atto della
pubblica amministrazione.

Art. 360. - Cessazione della qualita di pubblico ditiale.

Quando la legge considera la qualita di pubblid@iafe o di incaricato di un pubblico servizio, o
di esercente un servizio di pubblica necessitamec@lemento costitutivo o come circostanza
aggravante di un reato, la cessazione di tale tqualel momento in cui il reato € commesso, non
esclude l'esistenza di questo né la circostanzaaegte se il fatto si riferisce all'ufficio o al
servizio esercitato.

Le responsabilita.

La responsabilita del responsabile della prevenzian

A fronte dei compiti che la legge attribuisce apensabile della prevenzione dell’illegalita e dell
corruzione sono previste concrete responsabiliago di inadempimento.

In particolare all’art. 1, comma 8, della I. n. 180prevede una responsabilita dirigenziale per il
caso mancata predisposizione del P.T.P.C. e diat@ralozione delle misure per la selezione e la
formazione dei dipendenti, prevedendo che rhancata predisposizione del piano e la mancata
adozione delle procedure per la selezione e la &rone dei dipendenti costituiscono elementi di
valutazione della responsabilita dirigenzialeLa previsione di questa responsabilita rende
necessaria la creazione di gollegamento tra 'adempimento normativamente eistu e gli
obiettivi individuatiin sede di negoziazione dell'incarico dirigenziale,particolare definiti nel.
P.P. in modo che siano oggetto di adeguatatazione dellgperformanceandividuale.

Allart. 1, comma 12, della I. n. 190 si prevedelire I'imputazione di una responsabilita
dirigenziale, disciplinare ed amministrativa in capl Responsabile della prevenzione della
corruzione per il caso in cui all'interno dell'anmsirazione vi sia una condanna per un reato di

corruzione accertato con sentenza passata in giodic
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La disposizione in particolare stabilisce chein “caso di commissione, all'interno
dell'amministrazione, di un reato di corruzione exato con sentenza passata in giudicato, |l
responsabile ...... risponde ai sensi dell'articolod2l decreto legislativo 30 marzo 2001, n.165, e
successive modificazioni, nonché sul piano distipé#, oltre che per il danno erariale e
all'immagine della pubblica amministrazione, sabh® provi tutte le seguenti circostanze:

a) di avere predisposto, prima della commissionkfalto, il piano ......... e di aver osservato le
prescrizioni di cui ai commi 9 e 10 del presentecalo;

b) di aver vigilato sul funzionamento e sull'osserza del piant

La responsabilita & esclusa se il responsabila gedlvenzione prova entrambe le circostanze di cui
alle lett. a) e b) della norma citata: mancata e@zPiano; mancata verifica attuazione secondo le

tempistiche previste e mancato attivazione di &mione per i dipendenti.

Il comma 13 dellart. 1 della L. 190/2012 quantifitentita della responsabilita disciplinare, a
carico del responsabile della prevenziomer ...... inferiore alla sospensione dal servizio con
privazione della retribuzione da un minimo di ursmad un massimo di seesi.

L'art. 1, comma 14, individua due ulteriori ipoteiresponsabilita:

71 una forma di responsabilita dirigenziale ai sessi’'art. 21, d.lgs. n. 165 del 2001 che si
configura nel caso diripetute violazioni delle misure di prevenzigmeviste dal piang

1 una forma di responsabilita disciplinageet omesso controlto

L'art. 46 del d.lgs. n. 33 del 2013 ripropone ledesime responsabilita rispetto al Programma
Triennale per la Trasparenza e l'Integrita.

La previsione di questa responsabilitd rende nacdesda creazione di un collegamento tra
ladempimento normativamente richiesto e gli obretindividuati nell'incarico dirigenziale, che
devono anche essere inseriti nel. P.P. in modosa@o oggetti di adeguata valutazione della
performance individuale.

E esclusa la responsabilita del responsabile gedfsenzione ove l'inadempimento degli obblighi

summenzionati di cui al comma 1, dell'art. 46,“slgpeso da causa a lui non imputabile

La responsabilita dei dipendenti per violazione dé¢ misure di prevenzione.

Le misure di prevenzione e contrasto alla corruziadottate dallAmministrazione e trasfuse nel

P.T.P.C. devono essere rispettate da tutti i dipeine, dunque, sia dal personale che dai dipendent
titolari di incarichi di posizione organizzativaa“violazione delle misure di prevenzione previste

dal piano costituisce illecito disciplinat€art. 1, comma 14, . n. 190).
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La responsabilita dei dipendenti con funzioni dirigenziali per omissione totale o parziale o per
ritardi nelle pubblicazioni prescritte.

L'art. 1, comma 33, |. n. 190 stabilisce che la ozda o incompleta pubblicazione, da parte delle
Pubbliche amministrazioni, delle informazioni di aicomma 31 in materia di appalti:

1 costituisce violazione degdtandardqualitativi ed economici ai sensi dell'articolocbmma 1,
del d.lgs. n. 198 del 2009,

[ va valutata come responsabilita dirigenziale assdell'art. 21 del d.lgs. n. 165 del 2001;

11 eventuali ritardi nell'aggiornamento dei conterautgli strumenti informatici sono sanzionati a

carico dei responsabili del servizio.

19. Tutela del dipendente che effettua segnalaziodi illecito

L’Amministrazione Comunale e tenuta ad adottaredessari accorgimenti tecnici affinche trovi
attuazione la tutela del dipendente che effettgaaazioni di cui all’'art. 54is del d.lgs. n. 165 del
2001, anche attraverso l'introduzione di obbligiiservatezza nel P.T.P.C., a carico di tutti colo
che ricevono o vengono a conoscenza della segoaéeidi coloro che successivamente venissero
coinvolti nel processo di gestione della segnaleicalve le comunicazioni che per legge debbono
essere effettuate; considerato che la violazionée derme contenute nel P.T.P.C. comporta
responsabilitd disciplinare, la violazione dellservatezza potra comportare lirrogazione di
sanzioni disciplinari, salva I'eventuale responbtZbcivile e penale dell'agente.

Ciascuna amministrazione deve prevedere al prapterno canali differenziati e riservati per

ricevere le segnalazioni la cui gestione deve esa#fidata a un ristrettissimo nucleo di persone
(2/3). Devono essere previsti codici sostitutivi dati identificativi del denunciante e predisposti
modelli per ricevere le informazioni ritenute upker individuare gli autori della condotta illecea

le circostanze del fatto.

Puo essere valutata, nei limiti delle risorse dudipiti ed eventualmente in forma associata od in
accordo con altre amministrazioni ai sensi dell'a& della I. n. 241 del 1990, la realizzazionemli
sistema informatico di segnalazione al fine di:

O indirizzare la segnalazione al destinatario coemet assicurando la copertura dei dati
identificativi del segnalante;

O identificare il segnalante, ove necessario, ddepdel destinatario competente nel caso di
segnalazione non anonima. Il sistema dovrebbe otiresel'identificazione e la posizione di

organigramma del segnalante (nel caso di segnhakazion anonima) solo in caso di necessita,
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ossia in presenza delle situazioni legali che raendiadispensabile disvelare l'identita, a soggetti
autorizzati che siano in possesso delle speciticbdenziali.

La gestione delle segnalazioni attraverso il sistenformatico ha il vantaggio di non esporre il
segnalante alla presenza fisica dell'ufficio riceteee consente di “convogliare” le segnalazioni
soltanto al corretto destinatario, preventivamentividuato in base alla competenza, evitando la
diffusione di notizie delicate. Le segnalazioni particolare dovrebbero essere indirizzate al
responsabile della prevenzione e allU.P.D., clegvuta la segnalazione, dovranno assumere le
adeguate iniziative a seconda del caso.

La tutela dei denuncianti dovra essere supportatheada un’efficace attivita di sensibilizzazione,
comunicazione e formazione sui diritti e gli obbiligelativi alla divulgazione delle azioni illecite
A tal fine 'Amministrazione valuta l'inserimentausportale del proprio sitaveb di avvisi che
informano i dipendenti sullimportanza dello strumte e sul loro diritto ad essere tutelati nel caso
di segnalazione di azioni illecite, nonché sui It del’'azione cui la procedura di tutela del
denuncianténa condotto.

La procedura utilizzata deve essere sottopostaisiare periodica per verificare possibili lacune o
incomprensioni da parte dei dipendenti.

L’art. 54bis del D. Lgs. n. 165/2001 ss.mm.ii. prevede che Fuori dei casi di responsabilita a
titolo di calunnia o diffamazione, ovvero per lesto titolo ai sensi dell'articolo 2043 del codice
civile, il pubblico dipendente che denuncia all@it& giudiziaria o alla Corte dei conti, ovvero
riferisce al proprio superiore gerarchico condottiecite di cui sia venuto a conoscenza in ragione
del rapporto di lavoro, non pu0 essere sanziondicenziato o sottoposto ad una misura
discriminatoria, diretta o indiretta, avente effesulle condizioni di lavoro per motivi collegati
direttamente o indirettamente alla denuncia.

2. Nell'ambito del procedimento disciplinare, l'idi¢ga del segnalante non puo essere rivelata,
senza il suo consenso, sempre che la contestareliaddebito disciplinare sia fondata su
accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla seglazione. Qualora la contestazione sia fondata, in
tutto o in parte, sulla segnalazione, l'identitaopessere rivelata ove la sua conoscenza sia
assolutamente indispensabile per la difesa deblipato.

3. L'adozione di misure discriminatorie € segnalatdipartimento della funzione pubblica, per i
provvedimenti di competenza, dall'interessato oledarganizzazioni sindacali maggiormente
rappresentative nell'amministrazione nella qualstiesse sono state poste in essere.

4. La denuncia é sottratta all'accesso previstoldagicoli 22 e seguenti della legge 7 agosto
1990, n. 241, e successive modificazioni
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La disposizione pone tre norme:

[ la tutela del’anonimato;

O il divieto di discriminazione nei confronti delmienciante (c.dwhistleblower);

(1 la previsione che la denuncia e sottratta altdirdi accesso fatta esclusione delle ipotesi
eccezionali descritte nel comma 2 del nuovo arbisd.lgs. n. 165 del 2001 in caso di necessita di

disvelare lidentita del denunciante.

Anonimato

Laratio della norma é quella di evitare che il dipendemtetba di effettuare segnalazioni di illecito
per il timore di subire conseguenze pregiudizievoli

La norma tutela 'anonimato facendo specifico nfeanto al procedimento

disciplinare. Tuttavia, I'identita del segnalantve essere protetta in ogni contesto successizo all
segnalazione. Per quanto riguarda lo specificoestatdel procedimento disciplinare, l'identita del
segnalante puo essere rivelata all’autorita dis@pé e all'incolpato nei seguenti casi:

O consenso del segnalante;

1 la contestazione dell'addebito disciplinare & &adsu accertamenti distinti ed ulteriori rispetto
alla segnalazione: si tratta dei casi in cui lanségizione € solo uno degli elementi che hanno fatto
emergere lillecito, ma la contestazione avvien#lasbase di altri fatti da soli sufficienti a far
scattare I'apertura del procedimento disciplinare;

0 la contestazione & fondata, in tutto o in panidlasegnalazione e la conoscenza dell'identita
assolutamente indispensabile per la difesa deallipato: tale circostanza pud emergere solo a
seguito dellaudizione dell'incolpato ovvero daleemorie difensive che lo stesso produce nel
procedimento.

La tutela dellanonimato prevista dalla norma nosigonimo di accettazione di segnalazione
anonima. La misura di tutela introdotta dalla dspione si riferisce al caso della segnalazione
proveniente da dipendenti individuabili e riconbdci Resta fermo restando che 'amministrazione
deve prendere in considerazione anche segnalazamonime, ove queste si presentino
adeguatamente circostanziate e rese con dovigarticolari, siano tali cioé da far emergere fatti
situazioni relazionandoli a contesti determinats.(eindicazione di nominativi o qualifiche

particolari, menzione di uffici specifici, procedmii o eventi particolari, ecc.).
Le disposizioni a tutela dellanonimato e di eswne dellaccesso documentale non possono

comunque essere riferibili a casi in cui, in segaitdisposizioni di legge speciale, 'anonimato non

puo essere opposto, ad esempio indagini penalitérie o amministrative, ispezioni, ecc.
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Divieto di discriminazione nei confronti del deniamnte

Per misure discriminatorie si intende le azionicgiknari ingiustificate, le molestie sul luogo di
lavoro ed ogni altra forma di ritorsione che detainsondizioni di lavoro intollerabili. La tutela
prevista dalla norma é circoscritta allambito dgdubblica amministrazione. La norma riguarda le
segnalazioni effettuate all'Autorita giudiziariallaaCorte dei Conti od al proprio superiore
gerarchico.

Il dipendente che ritiene di aver subito una dmarazione per il fatto di aver effettuato una
segnalazione di illecito:

O deve dare notizia circostanziata dell'avvenutarihsinazione al responsabile della prevenzione;
il responsabile valuta la sussistenza degli elenpemteffettuare la segnalazione di quanto accaduto
- al Responsabile del Servizio cui € assegnatipérdiente che ha operato la discriminazione; il
Responsabile valuta tempestivamente I'opporturéZéssita di adottare atti o provvedimenti per
ripristinare la situazione e/o per rimediare adfie® negativi della discriminazione in via
amministrativa e la sussistenza degli estremi peiaee il procedimento disciplinare nei confronti
del dipendente che ha operato la discriminazione,

- allu.P.D.; T'U.P.D., per i procedimenti di praprcompetenza, valuta la sussistenza degli estremi
per avviare il procedimento disciplinare nei confiodel dipendente che ha operato la
discriminazione,

- all'Ufficio del contenzioso dellamministrazion€Ufficio del contenzioso valuta la sussistenza
degli estremi per esercitare in giudizio I'azioneridarcimento per lesione dellimmagine della
pubblica amministrazione;

- all'lspettorato della funzione pubblica; I'lspetato della funzione pubblica valuta la necessita d
avviare un’ispezione al fine di acquisire ulterielementi per le successive determinazioni;

(] puo dare notizia dell'avvenuta discriminazionéoaflanizzazione sindacale alla quale aderisce o
ad una delle organizzazioni sindacali rappresesgtatel comparto presenti nellamministrazione;
l'organizzazione sindacale deve riferire della atione di discriminazione all'lspettorato della
funzione pubblica se la segnalazione non é stétteta dal responsabile della prevenzione;

(] puo dare notizia dell'avvenuta discriminazion€amitato Unico di Garanzia (C.U.G.) nel caso
sia istituito; il presidente del C.U.G. deve riferdella situazione di discriminazione all’lspeétor
della funzione pubblica se la segnalazione noata stffettuata dal responsabile della prevenzione;
1 puo agire in giudizio nei confronti del dipendentbe ha operato la discriminazione e
dellamministrazione per ottenere

- un provvedimento giudiziale d’'urgenza finalizzailta cessazione della misura discriminatoria e/o

al ripristino immediato della situazione precedente
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- 'annullamento davanti al T.A.R. dell’'eventualmpvedimento amministrativo illegittimo e/o, se
del caso, la sua disapplicazione da parte del maleudel lavoro e la condanna nel merito per le
controversie in cui é parte il personale c.d. @thializzato;

- il risarcimento del danno patrimoniale e non ipadniale conseguente alla discriminazione.

Sottrazione al diritto di accesso

Il documento non pud essere oggetto di visione iréstitazione di copia da parte di richiedenti,
ricadendo nellambito delle ipotesi di esclusioneul all'art. 24, comma 1, lett. a), della |. M2

del 1990. Il regolamentazione comunale che diswapli diritto di accesso agli atti ed ai documenti
amministrativi deve intendersi eterointegrato ddl&posizione contenuta nella I. n. 190, in assenza

di integrazione espressa del medesimo.

20. Azioni di sensibilizzazione e rapporto con laogieta civile

Complementari alla formazione del personale dipetede degli amministratori sui temi dell’etica
della P.A. che, specificatamente, delle misure cantuzione potranno essere azioni di
sensibilizzazione e rapporto con la societa cifializzate alla promozione della cultura della
legalita, sia mediante la comunicazione dell'adoeialel P.T.P.C. sia mediante stabili canali di
comunicazione/interazione, basati su modalita séicgib ed immediate (es. questionari on line,
anche in forma anonima, ed in modalita informalehediante 'attivazione di canali dedicati alla
segnalazione (dall'esterno dellamministrazioneppisodi di cattiva amministrazione, canali di
consultazione telematica in chiave propositiva @dgpdei portatori di interesse e dei rappresentant
delle categorie di utenti e di cittadini rispettibazione dellamministrazione e dell’'ente, ancHe a
fine di migliorare ed implementare la strategiapdévenzione della corruzione, eventualmente
valorizzando il ruolo dell'ufficio relazioni con pubblico (U.R.P.) od ufficio assimilabile, quale
unitd organizzativa che opera come interfaccia cooativa interno/esterno.

Le modalita con le quali si attua il raccordo emali di collegamento debbono essere pubblicizzati
in modo da rendere trasparente il processo di ezgptazione degli interessi da parte dei vari
portatori e da valutare 'adeguatezza del P.T.R@hjornando le priorita di intervento.

21. Gestione ed uso dei dati raccolti in materia dpolitiche di prevenzione della corruzione

anche ai fini del sistema dei controlli interni

by

Il Responsabile della prevenzione e incaricato rdsmettere ed elaborare i dati relativi alla

pianificazione, all’attuazione ed all'impatto delf@litiche anticorruzione; in particolare deve
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trasmettere al Dipartimento della Funzione Pubbpea via telematica - non €& consentita la
trasmissione di documenti cartacei.- utilizzando delb standardizzati, secondo istruzioni
pubblicate sul sito del D.F.Pw{ww.funzionepubblica)it sezione anticorruzione o sul sito di
A.N.AC,. il P.T.P.C., i suoi aggiornamenti, laaeione consuntiva sull'attivita svolta in attuazon
del P.T.P.C., redatta secondo lo schema che sdiéata sul sitointernetdel D.F.P., i casi per i
quali non si é ritenuto possibile attuare la ratagidel personale, le misure di consultazione ttua
in sede di elaborazione del P.T.P.C. ed i sog@eterni e/o esterni) sentiti/consultati in sede di
elaborazione del P.T.C.P.; l'adozione del Codiceatihportamento settoriale; la tipologia di misure
attinenti al Codice di comportamento ulteriori g a quelle disciplinate nel Codice di
comportamento approvato dal Governo; la misurarialte introdotta, diversa da quelle previste
come obbligatorie dalla legge, che a giudizio @sponsabile della prevenzione presenta il miglior
livello di efficacia per la prevenzione; il numedelle sentenze di condanna dei Giudici penali e
della Corte dei conti pronunciate nei confrontifdnzionari dellamministrazione per ciascuna
sottoarea tra quelle obbligatorie e comuni peetigtamministrazioni.

Il sistema di monitoraggio sullimplementazioneldehisure del P.T.P.C. é attuato con preferenza
mediante un sistema di reportistica che consentagedficare costantemente “'andamento dei
lavori” e di intraprendere le iniziative piu adetgiael caso di scostamenti.

Nellambito delle risorse a disposizione dellammirazione, iI monitoraggio dovrebbe essere
attuato mediante sistemi informatici idonei a conise la tracciabilita del processo e la verifica

immediata dello stato di avanzamento.

22. Disposizioni finali e di coordinamento
Il presente P.T.P.C. si coordina con i diversirsgunti di programmazione dellEnte e & adeguato
alle normative di legge, alle direttive dell’Autt&iAnticorruzione o alle direttive e circolari inbe

nel tempo vigenti.

23. Relazione annuale sulle attivita svolte in athrione del P.T.C.P.

Ai sensi dell’art. 1 c. 14 della I. n. 190 del 201L.Responsabile della prevenzione della corruzione
entro il 15 dicembre di ogni anno redige, a consanuna relazione annuale che offre il rendiconto
sull'efficacia delle misure di prevenzione defindai P.T.P.C. e dovra essere pubblicato sul sito
istituzionale dellAmministrazione nonché trasmesdbAutorita Anticorruzione in allegato al
P.T.P.C. dell’'anno successivo.

Tale documento dovra contenere un nucleo minimndicatori sull’'efficacia delle politiche di

prevenzione con riguardo agli ambiti del P.T.P.C.:
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a) numero di momenti di confronto con i RefererggBonsabili di Servizio e/o con le strutture di
controllo interno sui contenuti del P.T.P.C.;

b) tipologia di verifiche poste in essere in merdattosservanza del Piano e tempistiche di
riferimento;

c) anomalie riscontrate nel coordinamento delleursisli prevenzione relative a piu aree a rischio;

e) livello di sensibilizzazione percepito nell'onggzazione.
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ALLEGATO 1: SCHEDA GENERALE “PIANO DI PREVENZIONE D ELLA CORRUZIONE”

RIFERIMENTI NORMATIVI

Art. 1 commi5 e 8 L. 190/2012

AMMINISTRAZIONI
DESTINATARIE DELLE MISURE

Amministrazioni pubbliche di cu
allart. 1, comma 2, del D. Lgg.
165/2001

MISURE DA ATTUARE

Adozione del P.T.P.C.

- Individuazione aree a rischio

- Individuazione per ciascuna arg¢a
degli interventi per ridurre il rischig

di corruzione e di illegalita diffusa

- Programmazione iniziative g
formazione

- Individuazione referenti e soggef
tenuti a relazionare al R.P.C.

- Individuazione per ciascuna misura

del Responsabile e del termine f
l'attuazione

- Individuazione di  misure d
trasparenza anche integrative

qguelle contenute nel Programma

Triennale per la Trasparenza
IIntegrita
- Definizione misure pel
aggiornamento e  monitoragg
P.T.P.C.

- Individuazione modalita e tempi di
attuazione delle altre misure di

carattere generale contenute nella
190/2012

TERMINE ATTUAZIONE
P.A. LOCALI

31 gennaio 2014 (termine ordinatorip)

SOGGETTI COMPETENTI
ALL’ADOZIONE DELLE
MISURE ANTICORRUZIONE

- Organo di indirizzo politico
- Prefetto

- Responsabile della Prevenzione

della corruzione
- O.LV.
- Responsabili di Servizio

ti

er

di

e

o
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ALLEGATO 2: TABELLA RIEPILOGATIVA SOGGETTI, AZIONI

E MISURE FINALIZZATI

ALLA PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE - STRATEGIA DI PR EVENZIONE A LIVELLO
DECENTRATO COMUNE DI OPPEANO -

OBIETTIVO

AZIONI COMPETENZA

TEMPI

Ridurre le
opportunita che si
creino casi di

corruzione

Attuazione della
normativa in materia co
diramazione di circolar
agli uffici per applicare

misure di prevenzione

R.P.C.

2014-2016

Diffondere buone pratich
per la prevenzione dell

corruzione

e Organi di indirizzo
a politico / R.P.C.

2014-2016

Attivare confronto con
Responsabili di Servizig
per individuare misure d

prevenzione

D di Servizio

R.P.C. e Responsabili

2014-2016

Effettuare monitoraggio
sul Codice di

comportamento

R.P.C.

2014-2016

Aumentare la
capacita di
scoprire casi di

corruzione

Attivare azioni di
sensibilizzazione diffus
verso i fenomeni d

corruzione

R.P.C.

2014-2016

Monitorare le segnalazioni

di illeciti pervenute

R.P.C.

2014-2016

Attivare forme di raccordo

tra soggetti istituzionali @ Organi di indirizzo

vario titolo competenti nell

contrasto all'illegalita

politico / R.P.C.

2014-2016
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Creare
contesto

sfavorevole

corruzione

Coinvolgere i dipendent

nella stesura del Piano

2014-2016

Monitorare applicaziong

sanzioni disciplinari

violazione misure

prevenzione corruzione

R.P.C./Responsabile

2014-2016




ALLEGATO 3: AREE DI RISCHIO COMUNI E OBBLIGATORIE

A) Area: acquisizione e progressione del personale
1. Reclutamento

2. Progressioni di carriera

3. Conferimento di incarichi di collaborazione

B) Area: affidamento di lavori, servizi e forniture

1. Definizione dell'oggetto dell'affidamento

2. Individuazione dello strumento/istituto per fidamento

3. Requisiti di qualificazione

4. Requisiti di aggiudicazione

5. Valutazione delle offerte

6. Verifica delleventuale anomalia delle offertdedla congruita dell'offerta nelle procedure sotto
soglia

7. Procedure negoziate

8. Affidamenti diretti

9. Revoca del bando

10.Redazione del cronoprogramma

11.Varianti in corso di esecuzione del contratto

12.Subappalto

13.Utilizzo di rimedi di risoluzione delle contragge alternativi a quelli
giurisdizionali durante la fase di esecuzione dek@tto

C) Area: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi
di effetto economico diretto ed immediato per il dstinatario

Provvedimenti amministrativi vincolati nelh

Provvedimenti amministrativi a contenuto vindola

Provvedimenti amministrativi vincolati nelh e a contenuto vincolato
Provvedimenti amministrativi a contenuto dis@pale

Provvedimenti amministrativi discrezionali naff

Provvedimenti amministrativi discrezionali naff'e nel contenuto

oA WNE

D) Area: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con
effetto economico diretto ed immediato per il destiatario

Provvedimenti amministrativi vincolati nelh

Provvedimenti amministrativi a contenuto vindola

Provvedimenti amministrativi vincolati nelh e a contenuto vincolato
Provvedimenti amministrativi a contenuto dis@pale

Provvedimenti amministrativi discrezionali naff

Provvedimenti amministrativi discrezionali naff'e nel contenuto

oA WNE
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ALLEGATO 4: AREE DI RISCHIO ULTERIORI

A) AREA VIGILANZA

1. Gestione fasi preliminari allirrogazione di gami (rischio rivelazione segreti d’ufficio)
2. Gestione ricorsi

B) AREA AFFARI GENERALI

1. Gestione contenziosi
2. Gestione attivita contrattuale (fase di verifieguisiti capacita di contrattare con la P.A. aell

controparte, verifiche antimafia, altre verificheeienti possesso requisiti di ordine generale e

morale)

C) AREA ECONOMICO-FINANZIARIA E TRIBUTI

1. Procedure diriconoscimento debiti fuori bilenc

2. Gestione fasi di liquidazione della spesa

3. Gestione accertamenti con adesione in matdoiatdria

D) AREA ECOLOGIA

1. Gestione procedure soggette a variante prodedui@utorizzatoria o semplificata

E) AREA URBANISTICA
1. Gestione accordi urbanistici

F) AREA MANUTENZIONI
1. Gestione elenchi esecutori di interventi di ntanaione del patrimonio
2. Individuazione priorita di fabbisogni manutentiv

3. Gestione emergenze manutentive
G) AREA ELETTORALE

1. Gestione procedure elettorali (assistenza tacmidla fase preliminare alla presentazione delle
liste di candidati alle elezioni per il rinnovo diegrgani)
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ALLEGATO 5: FATTISPECIE DI RISCHIO

A) Area: acquisizione e progressione del personale

- previsioni di requisiti di accesso “personalizZzad insufficienza di meccanismi oggettivi e
trasparenti idonei a verificare il possesso deiuigty attitudinali e professionali richiesti in
relazione alla posizione da ricoprire allo scopeediutare candidati particolari;

- abuso nei processi di stabilizzazione finalizzateeclutamento di candidati particolari;

- irregolare composizione della commissione di cose finalizzata al reclutamento di candidati
particolari;

- inosservanza delle regole procedurali a garadela trasparenza e dellimparzialita della
selezione, quali, a titolo esemplificativo, la coge della regola delllanonimato nel caso di prova
scritta e la predeterminazione dei criteri di vahibne delle prove allo scopo di reclutare candidat
particolari;

- progressioni economiche o di carriera accorddegittimamente allo scopo di agevolare
dipendenti/candidati particolari;

- motivazione generica e tautologica circa la stesza dei presupposti di legge per il conferimento

di incarichi professionali allo scopo di agevolaoggetti particolari

B) Area: affidamento di lavori, servizi e forniture

- accordi collusivi tra le imprese partecipantirealgara volti a manipolarne gli esiti, utilizzantio
meccanismo del subappalto come modalita per disteibi vantaggi dellaccordo a tutti i
partecipanti allo stesso;

- definizione dei requisiti di accesso alla garaneparticolare, dei requisiti tecnico-economici de
concorrenti al fine di favorire un'impresa (es.awdole dei bandi che stabiliscono requisiti di
gualificazione);

- uso distorto del criterio dell'offerta economicamte piu vantaggiosa,

finalizzato a favorire un’impresa;

- utilizzo della procedura negoziata e abuso détfamento diretto al di fuori dei casi previstilida
legge al fine di favorire un’impresa;

- ammissione di varianti in corso di esecuzione dmitratto per consentire allappaltatore di
recuperare lo sconto effettuato in sede di garecorseguireextraguadagni;

- abuso del provvedimento di revoca del bandored fii bloccare una gara il cui risultato si sia
rivelato diverso da quello atteso o di concederendannizzo all'aggiudicatario;

- elusione delle regole di affidamento degli appatediante 'improprio
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utilizzo del modello procedurale dellaffidamentelld concessioni al fine di agevolare un

particolare soggetto;

C) Area: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto
economico diretto ed immediato per il destinatario

- abuso nell'adozione di provvedimenti aventi agettp condizioni di accesso a servizi pubblici al
fine di agevolare particolari soggetti (es. insento in cima ad una lista di attesa);

- abuso nel rilascio di autorizzazioni in ambitiani il pubblico ufficio ha funzioni esclusive o
preminenti di controllo al fine di agevolare deterati soggetti (es. controlli finalizzati
allaccertamento del possesso di requisiti pertapedi esercizi commerciali).

D) Area: provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico

diretto ed immediato per il destinatario

- riconoscimento indebito di indennita di disocczipae a cittadini non in possesso dei requisiti di
legge al fine di agevolare determinati soggetti;

- uso di falsa documentazione per agevolare talbiggetti nell’accesso a fondi comunitari;

- rilascio di concessioni edilizie con pagamentaattributi inferiori al dovuto al fine di agevoér
determinati soggetti.
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ALLEGATO 6: PRINCIPI PER LA GESTIONE DEL RISCHIO (D A UNI ISO 31000 2010 — “RISK
MANAGEMENT”)

Per una gestione del rischio efficace, un’orgaramree dovrebbe seguire a tutti i livelli i principi
riportati qui di seguito.

a)

b)

d)

9)

h)

La gestione del rischio crea e protegge il vate

La gestione del rischio contribuisce in manieraaitrabile al raggiungimento degli obiettivi ed
al miglioramento della prestazione, per esempitermini di salute e sicurezza delle persone,
security, rispetto dei requisiti cogenti, consenso presspidione pubblica, protezione
del’lambiente, qualita del servizio (prodotto), imse dei progetti, efficienza nelle operazioni,
governance e reputazione.

La gestione del rischio & parte integrante diutti i processi dell’organizzazione.

La gestione del rischio non é un’attivita indipentk, separata dalle attivita e dai processi
principali dell’organizzazione. La gestione delchi® fa parte delle responsabilita della
direzione ed € parte integrante di tutti i procekdl'organizzazione, inclusi la pianificazione

strategica e tutti i processi di gestione dei ptiogedel cambiamento.

La gestione del rischio e parte del processodaisionale.
La gestione del rischio aiuta i responsabili delecisioni ad effettuare scelte consapevoli,
determinare la scala di priorita delle azioni didggiere tra linee di azione alternative.

La gestione del rischio tratta esplicitament€ihcertezza.
La gestione del rischio tiene conto esplicitamet@l¥incertezza, della natura di tale incertezza
e di come puo essere affrontata.

La gestione del rischio e sistematica, struttata e tempestiva.
Un approccio sistematico, tempestivo e strutturalia gestione del rischio contribuisce
all'efficienza ed a risultati coerenti, confrontialed affidabili.

La gestione del rischio si basa sulle miglioinformazioni disponibili.

Gli elementi in ingresso al processo per gedtiieahio si basano su fonti di informazione quali
dati storici, esperienza, informazioni di ritornai gportatori d’interesse, osservazioni, previsioni
e parere di specialisti. Tuttavia, i responsal®liel decisioni dovrebbero informarsi, e tenerne
conto, di qualsiasi limitazione dei dati o del miaeitilizzati o delle possibilita di divergenza
di opinione tra gli specialisti.

La gestione del rischio & “su misura”.

La gestione del rischio € in linea con il contessberno ed interno e con il profilo di rischio
dellorganizzazione.

La gestione del rischio tiene conto dei fattorumani e culturali.

Nellambito della gestione del rischio individuapacita, percezioni ed aspettative delle persone
esterne ed interne che possono facilitare o impedirraggiungimento degli obiettivi
dellorganizzazione.

! Nota Nazionale: persecurity si intende la prevenzione e protezione per evienpirevalenza di natura
dolosa e/o colposa che possono danneggiare lseisoateriali, immateriali, organizzative e umaneudi
un’organizzazione dispone o di cui necessita peargasi un’adeguata capacita operativa nel breed,
medio e nel lungo termine. (adattamento delle define di “security aziendale” della UNI 10459:1995

72



1)

)

K)

La gestione del rischio e trasparente e inclug.

Il coinvolgimento appropriato e tempestivo dei tptori d’interesse e, in particolare, dei

responsabili delle decisioni, a tutti i livelli dekganizzazione, assicura che la gestione del
rischio rimanga pertinente ed aggiornata. Il colgwvoento, inoltre, permette che i portatori

d’'interesse siano opportunamente rappresentatieeicloro punti di vista siano presi in

considerazione nel definire i criteri di rischio.

La gestione del rischio e dinamica.

La gestione del rischio e sensibile e rispondeaahbiamento continuamente. Ogni qual volta
accadono eventi esterni ed interni, cambiano iltesio e la conoscenza, si attuano il
monitoraggio ed il riesame, emergono nuovi risdlguni rischi si modificano ed altri
scompaiono.

La gestione del rischio favorisce il miglioramato continuo dell’organizzazione.

Le organizzazioni dovrebbero sviluppare ed attisrategie per migliorare la maturita della
propria gestione del rischio insieme a tutti gliisdspetti della propria organizzazione.
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ALLEGATO 7: MISURE DI PREVENZIONE E CONTRASTO: | CO NTROLLI E TRASPARENZA

| CONTROLLI

Tipo

Frequenza report

Responsabile

Note

Controlli interni

Secondo le tempistich
del vigente
Regolamento dei
controlli interni
approvato con D.C.C.
n. 9 dell’11/03/2013

eSegretario
Generale/Responsabi
di
Servizio/OlV/Revisori
Servizi e strutture
individuate nel
Regolamento
comunale in materia d

I monitoraggio delle
iattivita individuate dal
Piano, quali a piu alto
rischio di corruzione,
ed inserite nel Piano
Esecutivo di Gestione
avviene con la
iapplicazione di

controlli interni indicatori di
misurazione
dell'efficacia ed
efficienza
(economicita e
produttivita)

Accesso telematico a | Costante Tutti i Responsabili
dati, documenti e Settore
procedimenti

Verifica di attivita Annuale secondo i Responsabile
lavorative da parte de| flussi informativi degli| prevenzione
dipendenti cessati dal| enti partecipati corruzione (RPC)
rapporto di lavoro con

'Ente, che durante il

servizio hanno

esercitato

poteri autoritativi o

negoziali

Controllo In occasione della Presidente
composizione nomina della Commissione —
delle commissioni di | commissione Responsabili di Settore

gara
e di concorso

referenti

Controllo a campione
delle dichiarazioni
sostitutive

Secondo le linee guid;
da approvare

a Tutti i Responsabili
Referenti

Verifica dei tempi di
rilascio di
autorizzazioni,
abilitazioni,
concessioni

Annuale

Tutti i Responsabili
Settore Referenti -
Resp anticorrruzione

La verifica riguarda
inoltre qualsiasi altro
provvedimento o atto
in sintonia con le
tempistiche previste
nel regolamento dei
procedimenti
amministrativi. L’esito
del
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monitoraggio sara
pubblicato nel sito wel
dellEnte

LA TRASPARENZA
Tipo Frequenza report Responsabile Note
Adozione e Annuale Responsabile Il Piano definisce le
pubblicazione Piano Trasparenza — azioni per

Triennale per la

Responsabili di Settoreg

» ['attuazione del

Trasparenza principio della
trasparenza

Adozione e Responsabile

pubblicazione del Secondo le direttive | Trasparenza

Codice di di monitoraggio

Comportamento dei | indicate nel Codice e

dipendenti nell'art. 54 del D.

Lgs. n. 165/2001 -
verifica annuale dello
stato di applicazione
del codice e
organizzazione
attivita di formazione
del personale per la
conoscenza e la
corretta applicazione
dello stesso

Accesso telematico a
dati, documenti e
procedimenti

Costante

Tutti i Responsabili
Referenti

Organizzazione
Giornate della
Trasparenza

Annuale o nell’arco
di durata del Piano
Triennale

Responsabile
Trasparenza —
Responsabile di Settor,

L’incontro e previsto
coni

erappresentanti di
categoria, dei

Cittadini e associazion
per

illustrare le azioni
previste nel

Piano Anticorruzione,
nel Programma

della Trasparenza nel
P.E.G.e

nel sistema dei controlli

Pubblicazione delle
informazioni
relative alle attivita
indicate quali a piu
elevato rischio di

Annuale

Responsabili di Settore

Referenti
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corruzione

Integrale applicazione
del D.Lgs.
n.33/2013

Tempi diversi indicat
nel Decreto

e secondo tabelle
relative agli obblighi
di trasparenza
indicate in allegato a
P.T.T.L

Responsabile
Trasparenza —
Responsabili di Settore
Referenti

L’applicazione del
Decreto

» consente di rendere
nota in

modo capillare I'attivita|
della

pubblica
amministrazione ai
fini dell'applicazione
del

principio della
trasparenza e

del controllo
dell'attivita

svolta
dallAmministrazione

Pubblicazione costi | Secondo le Tutti i Responsabili di | Le informazioni sui
unitari di tempistiche indicate | Settore Referenti costi sono
realizzazione delle dalla legge e pubblicate sulla base d
opere pubbliche e dallANAC uno
di schema tipo redatto
produzione dei servizi dall'Autorita per la
erogati ai vigilanza
cittadini sui contratti pubblici di
lavori,
servizi e forniture
Trasmissione dei Costante Responsabili di Settord.a mancata

documenti e degli
atti, in formato
cartaceo oppure in
formato

elettronico, inoltrati al
Comune dai

soggetti interessati, da
parte degli

uffici preposti al
protocollo della posta,
ai

Dirigenti e/o ai
Responsabili dei
procedimenti,
esclusivamente ai lorg
indirizzi di posta
elettronica

1S4

-Ufficio Protocollo

trasmissione della
posta in entrata e, ove
possibile, in uscita,
costituisce

elemento di valutazion
e di

responsabilita
disciplinare del
dipendente preposto
alla

trasmissione

indirizzi di posta
elettronica

D

La corrispondenza tra
il Comune e il
cittadino/utente deve

Costante

Tutti i Responsabili
Settore Referenti
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avvenire, ove
possibile, mediante
p.e.c..

Pubblicazione degli
indirizzi di posta
elettronica seguenti
relativi a:

- ciascun Responsabile

Sett.;

- ciascun responsabile
di servizio;

- ciascun dipendente
destinato ad

operare nei settori
particolarmente
esposti alla corruzione
- responsabili unici de
procedimenti

h e

Aggiornamento
costante

Responsabile
Anticorruzione — Tultti i
Responsabili Settore
Referenti

A tali indirizzi il
cittadino puo
rivolgersi per
trasmettere

istanze ai sensi
dell'articolo 38

del testo unico delle
disposizioni
legislative e
regolamentari in
materia di
Documentazione
amministrativa, di cui
al decreto

del Presidente della
Repubblica

28 dicembre 2000, n.
445, e

successive
modificazioni, e
ricevere informazioni
circa i
provvedimentie i
procedimenti
amministrativi che lo
riguardano

Pubblicazione, con
riferimento ai
procedimenti di scelta
del contraente

per l'affidamento di
lavori, forniture e
servizi, anche con
riferimento alla
modalita di selezione
prescelta ai

sensi del codice dei
contratti pubblici
relativi a lavori, serviz
e forniture, di

cui al decreto
legislativo 12 aprile

2006, n.163, nei propri

siti web
istituzionali,
in formato digitale

W

standard aperto:

Entro 31 gennaio di
ogni anno per le

informazioni relative
all'anno precedente

Tutti i Responsabili
Settore Referenti

Le informazioni sono
pubblicate

in tabelle riassuntive
rese

liberamente scaricabili
inun

formato digitale
standard

aperto che consentad
analizzare e rielaboraré
anche

a fini statistici, i dati
informatici
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- la struttura
proponente;

- l'oggetto del bando;
- l'elenco degli
operatori invitati a
presentare offerte;
- 'aggiudicatario;

- 'importo di
aggiudicazione;

- i tempi di
completamento
dell'opera,

servizio o fornitura,
- 'importo delle
somme liquidate.
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ALLEGATO 8: MISURE ULTERIORI PER PREVENZIONE RISCHI O CORRUZIONE ED
ILLEGALITA’

a) Ricognizione/aggiornamento regolamentazionenateelle aree a rischio

b) Intensificazione dei controlli a campione sudlehiarazioni sostitutive di certificazione e diaat
notorio rese dai dipendenti e dagli utenti ai selegjli artt. 46-49 del d.P.R. n. 445 del 2000 (&t

e 72 del d.P.R. n. 445 del 2000) previa adozioriaeke guida .

c) Previsione della presenza di piu funzionari otasione dello svolgimento di procedure o
procedimenti “sensibili”, anche se la responsabiliel procedimento o del processo ¢ affidata ad un
unico funzionario.

d) Individuazione di “giorni di disponibilita” dgR.P.C./U.P.D. durante i quali il Responsabile e
disponibile ad indirizzare i dipendenti dellamnstrazione su situazioni o comportamenti, al fine
di prevenire la commissione di fatti corruttivi eilteciti disciplinari (art. 15, comma 3, d.P.R. 62

del 2013).

e) Pubblicazione sul sitinternet dellamministrazione di casi esemplificativi anomintratti
dall’esperienza concreta dellamministrazione, um € prospetta il comportamento non adeguato,
che realizza lillecito disciplinare, e il compomanto che invece sarebbe stato adeguato, anche
sulla base dei pareri resi dalla C.I.V.L.T./A.N.ACsensi dell'art. 1, comma 2, lett. d), della l. n
190 del 2012.

f) Inserire apposite disposizioni nel Codice di pmmamento per fronteggiare situazioni di rischio
specifico (ad es. per particolari tipologie profesali, per condottestandard da seguire in
particolari situazioni, come nel caso di accessspo 'utenza).

g) Introduzione di procedure che prevedano cherbalerelativi ai servizi svolti presso l'utenza
debbano essere sempre sottoscritti dallutenteindgéstio con campo “note” per eventual
osservazioni dell’'utente in merito al comportamemgd’esecuzione dell’attivita amministrativa.

h) In caso di delega di potere, programmazione fett@azione di controlli a campione sulle
modalita di esercizio della delega.

i) Regolazione dell'esercizio della discrezionaligi procedimenti amministrativi e nei processi di
attivita, mediante circolari o direttive interna,modo che lo scostamento dalle indicazioni diéegg
debba essere motivato; creazione di flussi inforsaii deroghe e sugli scostamenti.

I) Prevedere meccanismi di raccordo tra i servianpetenti a gestire il personale (mediante
consultazione Uff. Personale, O.1.V.,U.P.D.) akfidi consentire la valutazione complessiva dei
dipendenti anche dal punto di vista comportamentale
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ALLEGATO 9: MODULO ACCESSO CIVICO

Al responsabile della
Trasparenza del Comune di Oppeano
c/o sede municipale

RICHIESTA DI ACCESSO CIVICO
(ai sensi dell'art. 5 del Decreto Legislativo 14re@m2013, n. 33)

La/il sottoscritto

Nata/o il a prov.
Residente a in via n.
In qualita di
(indicare la qualifica nel caso si agigtrappresentanza di altro soggetto)
Tel. cell.
CHIEDE

in adempimento alle disposizioni di cui all'art.cgmmi 1, 2, 3 e 6 del Decreto Legislativo 14 m&2@a3,

n. 33, la pubblicazione della seguente documeme#iidormazione/dato (indicando, ove conosciuto, il
riferimento normativo istitutivo dell’obbligo, peda Pubblica Amministrazione, di pubblicare la
documentazione/informazione/dato mancante)

Che non risulta pubblicato o che risulta pubblidatonaniera parziale sul sito istituzionale del Cora di
Oppeanoywww.comune.oppeano.vriitellapposita sezione “Amministrazione trasparénte

Si chiede inoltre la contestuale trasmissione caatita telematica al sottoscritto/a di quanto igsto
ovvero la comunicazione dell’avvenuta pubblicazjandicando il collegamento ipertestuale a quaotanf
oggetto dell'istanza.

A tal fine chiedo che quanto richiesto sia inviateeguente indirizzo di posta elettronica:

Luogo e data Firma

Informativa sul trattamento dei dati personali forniti con la richiesta (art. 13 D. Lgs. n. 196/2003):

| dati personali vengono trattati dal Comune di & per lo svolgimento delle proprie funzionitistionali in
relazione al procedimento avviato. |l trattamenteesra con modalita informatiche e manuali, in modogarantire la
riservatezza e la sicurezza degli stessi. | daii savanno diffusi, potranno essere eventualmeiliezati in maniera
anonima per la creazione di profili degli utentiservizio. | dati potranno essere comunicati ad sdtggetti pubblici
e/o privati solo in forza di disposizioni di legge.

Il titolare del trattamento dei dati € il Sindago qualita di rappresentante legale del Comune dbe@po. Il
responsabile del trattamento € il Segretario Coheudal Comune di Oppeano in qualita di Responsathlkéa
Trasparenza.

All'interessato sono riconosciuti i diritti di cui all’art. 7 del D.Lgs. n. 196/2003 e, in particolargil diritto di
accedere ai propri dati personali, di chiederne laettifica, I'aggiornamento o la cancellazione se iompleti,
erronei o raccolti in violazione di legge, I'oppogiione al loro trattamento o la trasformazione in érma anonima.

Per I'esercizi di tali diritti, I'interessato puo rivolgersi al Responsabile del trattamento dei dati.
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